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Inquadramento generale PREMESSE

INQUADRAMENTO GENERALE

La pubblica amministrazione in Italia si trova ad affrontare una situazione per buona misura inedita, che ne evidenzia
gli aspetti problematici e i ritardi e accresce 'urgenza dei cambiamenti, da sempre conosciuti e annunciati, e spesso
rinviati, al proprio assetto organizzativo, alle procedure e alle dotazioni.

Anche 'Amministrazione regionale del Friuli Venezia Giulia & impegnata in questa ampia e profonda azione di
ripensamento e rinnovamento.

Il termine modernizzazione riassume contenuti, prospettive e azioni che si sviluppano su piani diversi e con diverse
finalita:

e [attenzione alrisultato per il cittadino, la sua qualita, la sua fruibilita, i tempi in cui tale risultato viene ottenuto;

e il superamento dellautoreferenzialita a favore di un’attivita amministrativa costantemente citizen centred e
citizen oriented;

e una adeguata (corretta e semplice) comunicazione al cittadino quando & entrato in contatto con la PA o si
propone di entrarci;

e lacquisizione di risorse giovani, preparate, con attitudini nuove per la pubblica amministrazione (PA), al
problem solving, allo spirito di squadra;

e ['estensione dellinformatizzazione;

e laformazione del personale ad affrontare contesti, esigenze e strumenti in rapido e continuo mutamento;

e latrasparenza come accessibilita totale mediante adempimento agli obblighi di pubblicazione e attuazione
del cd. FOIA (Freedom of Information Act), introdotta con decreto legislativo 97/2016".

Sono questi i traguardi e le esigenze che diventano via via pit pressanti in un contesto in continua e veloce evoluzione,
che ha fra i suoi punti emergenti e peculiari la crescente consapevolezza del cittadino della sua posizione di “azionista”
oltre che di utente della PA, e quindi del suo diritto a buon titolo a un servizio rapido, di qualita e reso di conseguenza
da un’'organizzazione reattiva, dinamica, flessibile al mutare delle esigenze.

La legge 190/20122 si pone nella scia di altri tentativi ambiziosi, non sempre colti appieno, come la legge
241/1990° e il decreto legislativo 150/2009% e costituisce un'opportunita veramente singolare di
ripensamento e miglioramento profondi, non solo della “pelle” della PA, ma invero dei suoi elementi e fattori
fondamentali.

Da ultimo si & verificata la necessita urgente di fronteggiare le diverse criticita che la pandemia da Covid 19 ha posto
al mondo del lavoro in generale e alla pubblica amministrazione in particolare, alla sua organizzazione, alle sue
procedure, ai suoi operatori.

Gli strumenti legislativi che si sono succeduti in questi due anni hanno consentito di cogliere, in una situazione di
improvvisa e drammatica crisi, le occasioni di ripensamento e di trasformazione in un trampolino di innovazione.

Il decreto-legge 76/2020° offre alle pubbliche amministrazioni una base normativa forte, prescrivendo la revisione dei
procedimenti in chiave olistica e perseguendo la velocizzazione e I'estensione dellinformatizzazione (articoli 12 e 15),
per un salto di qualita nella resa dei servizi ai cittadini.

! Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

2 Legge 6 novembre 2012, n. 190, Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

3 Legge 7 agosto 1990, n. 241, Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.

4 Decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivitd del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

® Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale.
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PREMESSE Inquadramento generale

Il decreto-legge 34/2020° (cd. Rilancio) all'articolo 263 prende in considerazione il fenomeno del lavoro a distanza (cd.
smart working), peraltro da regolamentare e organizzare da parte di appositi strumenti pianificatori, quali il POLA
(Piano organizzativo del lavoro agile). [l POLA verra inserito nel Piano integrato dell'attivita e dell'organizzazione (PIAQO)
—dicuiall'art. 6 del decreto legge 80/20217 - e rappresentera lo strumento di programmazione organizzativa del lavoro
agile, ovvero delle sue modalita di attuazione e sviluppo per la PA. E il lavoro agile costituisce una potente leva per la
revisione qualitativa dei processi di lavoro, prevedendone la digitalizzazione. La materia e spiccatamente trasversale e
quindi coinvolge pit Uffici regionali e richiede una specifica disciplina dei vari aspetti interessati: procedure di accesso
ed esecuzione delle modalita lavorative, misure tecnico-organizzative, utilizzo degli strumenti tecnologici, informative
su salute e sicurezza, ecc.

Infine gli strumenti attuativi del Piano nazionale di ripresa e resilienza — PNRR, i decreti legge 77/20218 e 80/2021
dispongono le risorse — importanti — per perseguire questo obiettivo. In particolare rileva il nuovo strumento di
pianificazione introdotto dall'articolo 6 del decreto legge 80/2021, denominato PIAO, che si propone, mediante
lintegrazione di vari atti programmatori cui oggi sono tenute le PA e la reingegnerizzazione delle procedure, di
semplificare, velocizzare, migliorare la qualita dei servizi offerti ai cittadini.

Per affrontare e governare le cose da fare, 'Amministrazione regionale ha peraltro a disposizione alcuni strumenti
pianificatori gia collaudati. Il Piano della prestazione e il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza — PTPCT, che vanno all'approvazione giuntale quasi contestualmente a inizio anno, non sono documenti
fini a sé stessi, ma sono a disposizione dell Amministrazione quali mezzi e leve per attivare le decisioni che la situazione
richiede.

In particolare il PTPCT & il luogo in cui si definiscono e si programmano i rimedi ai rischi di malfunzionamento
dellamministrazione (maladministration), per difenderne e attuare pienamente i doveri di imparzialita, di servizio
esclusivo alla nazione e di buon andamento, scolpiti negli articoli 97 e 98 della Costituzione. In questo ambito la
semplificazione costituisce misura generale di prevenzione e quindi pud ospitare a pieno titolo la previsione di
specifiche azioni dell'AR.

Quanto al metodo, si & cercato di impostare il PTPCT favorendo I'apporto collegiale dei dirigenti e dei dipendenti,
condividendo le considerazioni e le premesse, a cominciare da questa introduzione e successivamente aprendo il
confronto sui singoli capitoli del Piano.

PRINCIPI

Il presente documento costituisce il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (Piano o PTPCT)
che la Regione Friuli Venezia Giulia adotta a norma della legge 190/2012.

Il Piano stabilisce i principi, le strategie e le misure attraverso cui la Regione sviluppa I'azione di contrasto alla
corruzione intesa nella sua pit ampia accezione, tanto di fenomeno dai rilievi penalistici, quanto di fenomeno legato
ad una gestione della cosa pubblica non rispondente ai principi fondamentali di imparzialita, buon andamento e
servizio al cittadino e ai valori che ne derivano, tutti informati alla mission peculiare della PA, il perseguimento
dell'interesse pubblico.

In quest'ottica, la prevenzione della corruzione assurge a obiettivo strategico dell'AR e, divenendo parte essenziale
della sua vision, determina e informa ogni momento dell'azione amministrativa traducendosi in criteri e obiettivi che
guidano ['attivita di dirigenti e dipendenti.

¢ Decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

7 Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2021, n.113.

8 Decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
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Con l'approvazione del presente Piano, la Giunta regionale, quale organo di governo e di alta amministrazione,
determina le linee strategiche per la prevenzione della corruzione, del malcostume e di ogni forma di abuso nell’AR e
negli Enti regionali, declinando i principi sopra indicati in misure e azioni specifiche.

[l PTPCT e dunque uno strumento di carattere programmatorio e organizzativo a presidio della legalita, della corretta
azione amministrativa e del buon andamento nellAR. Esso riflette I'impegno dell’AR per lintegrita, la trasparenza,
I'accountability e tutti i valori sottesi alla prevenzione della corruzione.

FONTI DEL PIANO

Le basi normative su cui si fonda il Piano si articolano tra nazionali, a valenza strategica e generale, e fonti di
regolazione. Queste ultime afferiscono ad un duplice potere di regolazione: il potere dellAutorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) che ha competenza specifica nellemanare appositi atti amministrativi generali (linee di indirizzo
o linee guida) sulla disciplina dell'anticorruzione e della trasparenza, e il potere/dovere dei soggetti ed enti pubblici
nell'adottare strumenti idonei ad attuare i principi della legge 190/2012.

In particolare, la legge 190/2012 ha introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione della
corruzione al fine di dare attuazione, tra l'altro, alla legge 116/2009° con la quale & stata ratificata la Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dallAssemblea generale dellONU il 31 ottobre
2003, che prevede che ciascuno Stato elabori e applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate.

Tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 165/2001°, e dunque anche
le Regioni, sono tenute ad applicare le disposizioni di prevenzione della corruzione, previste ai commi da 1 a 57
dell'articolo 1 della legge 190/2012, tra cui € compresa anche 'adozione del Piano di prevenzione della corruzione.

In specie, con riferimento alle Regioni, i commi 60 e 61 dell'articolo 1, demandano alla Conferenza unificata di cui al
decreto legislativo 281/1997'*, quale sede congiunta della Conferenza Stato-Regioni e della Conferenza Stato-Citta
ed autonomie locali, la definizione diintese per I'applicazione della citata legge. Tra le prime intese adottate si annovera
quella sancita in data 24 luglio 2013 con la quale sono stati concordati i termini per 'adozione da parte delle Regioni
del primo PTPC, del Codice di comportamento dei dipendenti, di norme regolamentari per lindividuazione degli
incarichi vietati ai dipendenti pubblici e di azioni attuative delle disposizioni dei decreti legislativi previsti dalla legge
190/2012.

Il Piano triennale della prevenzione della corruzione (PTPC) viene introdotto dall'articolo 1, commi 5 e 8, della legge
190/2012, come strumento a presidio della legalita e del buon andamento dell'azione amministrativa, unitamente al
Piano della Prestazione e al Programma Triennale per la Trasparenza e lIntegrita (PTTI); quest'ultimo & stato poi
integralmente inserito nel testo del PTPC che, dopo le modifiche al decreto legislativo 33/2013* ad opera del decreto
legislativo 97/2016, assume l'acronimo di PTPCT (Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza).

Il Piano si sviluppa su un arco temporale triennale ed € soggetto ad aggiornamento annuale circa lo stato di attuazione
delle misure e delle attivita previste per 'anno precedente, e la previsione delle misure per il triennio successivo a
decorrere dall'anno in corso. L'aggiornamento consente altresi di calibrare il Piano e coordinarlo con gli strumenti

° Legge 3 agosto 2009, n. 116, Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata
dalla Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme
di adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura pendale.

' Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche.

1 Decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, Definizione ed ampliamento delle attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune delle regioni, delle
province e dei comuni, con la Conferenza Stato - citta ed autonomie locali.

2 Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
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programmatori della Regione adottati per 'anno in corso, ed in specie con il Piano strategico 2018-2023 e il Piano della
Prestazione nell'ambito della Linea strategica 08 “Semplificazione, fiscalita e autonomia”.

| contenuti del Piano sono indicati dal comma 9 dell'articolo 1 dellalegge 190/2012 e, pit nel dettaglio, dal primo Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA), predisposto dal Dipartimento della funzione pubblica ed approvato dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) -
oggi ANAC, con propria delibera n. 72 in data 11 settembre 2013 — e suoi successivi aggiornamenti, l'ultimo dei quali
adottato con Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019.

Il PTPCT siinnesta dunque nella strategia del PNA quale suo prodotto necessario, costituendo parte di un sistema che
funziona su due linee d'azione parallele e coordinate: I'azione strategica nazionale (accentrata), finalizzata a prescrivere
I'adozione di una serie di misure di prevenzione generali e obbligatorie a livello nazionale, e 'azione strategica locale e
interna a ciascuna amministrazione (decentrata), che vede I'applicazione delle misure prescritte a livello nazionale e
I'adozione di misure specifiche ritagliate sulle singole realta locali.

OBIETTIVI

Obiettivi generali del Piano

Obiettivo generale del Piano & la prevenzione e il contrasto dei fenomeni corruttivi intesi nellampia accezione
formulata dalla Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013 che chiarisce come “la
legge non contiene una definizione della «corruzione», che viene quindi data per presupposta. In questo contesto, il concetto
di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le
situazioni rilevanti sono quindi evidentemente pit ampie della fattispecie pendlistica, che, come noto, e disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319-ter cp., e sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite”.

L'obiettivo di contrastare la corruzione implica la lotta alla maladministration, ossia a quel fenomeno, posto a contorno
delle fattispecie di reato tipicamente individuate e spesso ricadente in esse, inteso come “assunzione di decisioni (di
assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni, di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi
particolari” (cfr. Det. ANAC 12/2015 aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione 2015).

A norma dell'articolo 1 comma 9 della legge 190/2012, il Piano risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale anticorruzione, nell'ambito
delle quali e pili elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le proposte
dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del
decreto legislativo 165/2001;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione
nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 5



Inquadramento generale PREMESSE

In relazione al punto a) dell'articolo 1 comma 9 della legge 190/2012, questo Piano conferma I'individuazione ad opera
del PTPCT 2021-2023 delle attivita amministrative maggiormente esposte a rischio corruttivo e aggregate all'interno
di determinate “aree dirischio” connotate dalla adozione di specifiche misure di prevenzione e contrasto. Un particolare
accento peraltro viene riservato all'avvio delle attivita afferenti il PNRR, come di seguito specificato.

Il PNA 2013 individuava quattro aree di rischio, desumibili in via diretta dalla legge 190/2012, definite “obbligatorie” in
quanto derivanti dal dettato normativo e oggetto necessario di analisi all'interno dei Piani di ciascuna amministrazione;
definiva altresi la possibilita per ciascuna amministrazione di individuare aree di rischio “facoltative” come prodotto
dell'attivita di ricognizione sulle singole realta amministrative.

L'aggiornamento 2015 al PNA (Determinazione ANAC 12/2015), cambiando ottica e scollegandosi da un’'analisi del
rischio strettamente agganciata al dettato normativo, ha costruito la categoria delle “Aree Generali” di rischio
all'interno della quale ha compreso le vecchie aree obbligatorie e altre quattro aree di nuova definizione; ha inoltre
eliminato la categoria delle “aree facoltative” creando la nuova categoria delle “Aree Specifiche”, relative ai particolari
ambiti operativi di ciascuna amministrazione, specificando che “le «aree di rischio specifiche» non sono meno rilevanti o
meno esposte al rischio di quelle «generali», ma si differenziano da queste ultime unicamente per la loro presenza in
relazione alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni e degli enti".

Sul punto, l'Allegato 1 al PNA 2019, approvato con Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019, con la tabella n.3
fornisce un elenco completo delle Aree Generali di rischio comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e delle Aree di
rischio proprie di determinate amministrazioni pubbliche, tra cui quelle regionali, cosi come desunte dalla normativa
vigente e dalle indicazioni susseguitesi a partire dal primo PNA 2013.

L'attuale configurazione delle aree di rischio generali e specifiche risulta dunque il seguente come da nuova
codificazione:
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TIPOLOGIA
DIAREADI

RISCHIO

GENERALE

AREE DIRISCHIO

Acquisizione e gestione del
personale (ex acquisizione e
alla progressione  del
personale)

RIFERIMENTO

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e
Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par. 6.3, nota 10

INTRODUZIONE CODICE
NEI PTPCT

DELLA

REGIONE

2013-2016

Contratti Pubblici (ex
affidamento di lavori, servizi
e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e
Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare riferimento al
paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento

2013-2016

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico  diretto  ed
immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013,
corrispondente ad autorizzazioni e concessioni (lettera g,
comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

2013-2016

Provvedimenti
della sfera

ampliativi
giuridica dei
destinatari con  effetto
economico  diretto  ed
immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013,
corrispondente alla concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati (lettera ¢, comma 16 art. 1 della legge
190/2012)

2013-2016

Gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

2016-2018 E

Controlli, verifiche, ispezioni
e sanzioni

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

2016-2018 F

Incarichi e nomine

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

2016-2018

Affari legali e contenzioso

Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

2016-2018

SPECIFICA
DELLE
REGIONI

Governo del territorio

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI — Governo del
territorio del PNA 2016

Regolazione in  ambito

sanitario

Aree di rischio specifiche — PNA 2015 e Parte Speciale VI -
Sanita del PNA 2016

Procedure di gestione dei
fondi strutturali e dei fondi
nazionali per le politiche di
coesione

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale Il del PNA 2018

Gestione dei rifiuti

Aree di rischio specifiche — Parte Speciale Ill del PNA 2018

Il perseguimento degli obiettivi di prevenzione e contrasto della corruzione in conformita alle prescrizioni della legge
190/2012 e dagli indirizzi dei diversi PNA e dalle indicazioni dell ANAC, & volto in ultima analisi a:

* ridurre le opportunita che si verifichino casi di corruzione;
e aumentare la capacita delle amministrazioni di scoprire i casi di corruzione;
*  creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tanto si riflette sulle finalita del Piano che tende a creare un sistema organizzativo e operativo idoneo a: prevenire e
contrastare casi di corruzione amministrativa, anche mediante I'elaborazione di strumenti di prevenzione tarati sulla
casistica rilevata; perfezionare la capacita dellAR di rilevare e isolare eventi corruttivi e di maladministration;
sensibilizzare la realta amministrativa ragionale e la societa civile sui temi della legalita e della trasparenza per favorire
la partecipazione individuale e collettiva al contrasto alla corruzione e alla cattiva gestione della cosa pubblica.
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Obiettivi sulla Trasparenza

Il comma 8 dell'articolo 1 dellalegge 190/2012, come modificato dal decreto legislativo 97/2016, stabilisce che spetta
all'organo di indirizzo definire tali gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT.

Le linee portanti dell'azione dell AR restano I'accrescimento della trasparenza dell'attivita della Regione, l'incremento
dell'accessibilita dall'esterno a documenti e informazioni riguardanti ' Amministrazione, un maggiore coinvolgimento
dei cittadini attraverso l'implementazione di strumenti di partecipazione diretta.

Per il perseguimento di tali finalita strategiche vengono poste in linea azioni, istruzioni e direttive per coordinare
I'attivita degli Uffici negli adempimenti di trasparenza e assicurare la tempestiva pubblicazione delle informazioni sul
sito istituzionale dellAR e vengono periodicamente svolti monitoraggi sul rispetto dei principali obblighi di
pubblicazione sulla sezione Amministrazione trasparente del sito web per verificarne la completezza.

Il corretto adempimento da parte degli Uffici viene garantito con strumenti differenziati, quali I'aggiornamento e la
formazione sugli obblighi di trasparenza, la consulenza giuridica, 'emanazione di circolari esplicative e di direttive per
il rispetto delle scadenze. | principali risultati attesi sono la disponibilita e fruibilita per i cittadini delle informazioni, dei
dati e dei documenti detenuti dal’'amministrazione regionale in armonia con i principi di trasparenza e di accessibilita
dettati dal decreto legislativo 97/2016.

Per il triennio 2022-2024 la misura della trasparenza e interessata in modo qualificato alla gestione del PNRR,
ponendosi al servizio del monitoraggio civico, per contribuire realmente al perseguimento delle finalita generali del
d.Igs. 33/2013: “tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

Un complesso di interventi articolato e sviluppato nel tempo e sul territorio come il PNRR presenta oggettive difficolta
di visione e conoscibilita complessive e quindi richiede all Amministrazione regionale un grande sforzo di elaborazione
e una grande sensibilita per la presentazione di dati significativi attinenti i singoli progetti. La contingenza
rappresentata dal PNRR capita in una situazione di scarsa valutazione del Paese in tema di qualita e quantita di dati
aperti pubblicati e I'indice peggiore & proprio quello dei dati che dovrebbero dimostrare se le risorse pubbliche sono
state impiegate bene o male.

In questo contesto la trasparenza diventa il primo strumento per la prevenzione della corruzione e la premessa per il
controllo civico sull'attuazione del PNRR: sugli investimenti decisi o da decidere; sui rapporti fra chi decide e chi realizza,
rispetto ai possibili conflitti d'interesse; sulle attivita di lobbying.

L'AR si pone quindi I'obiettivo di rendere accessibili le informazioni sulla definizione, attuazione e monitoraggio delle
azioni del PNRR, attraverso la pubblicazione di dati completi, aperti e interoperabili.

FINALITA DELL'AGGIORNAMENTO

[l PTPCT 2022-2024, il nono adottato dall'AR, si pone in continuita strategica con i principi, il contesto e gli interventi
dagli stessi individuati, facendo propri gli obiettivi strategici indicati nei PNA adottati dall ANAC ed integrandone gli
obiettivi in relazione alla realta locale.

| Piani adottati dalla Regione sono i seguenti:

e iIPTPC2013-2016, con DGR n. 147 del 31 gennaio 2014;
e iIPTPC2015-2017, con DGR n. 169 del 30 gennaio 2015;
e iIPTPC2016-2018, con DGR n. 145 del 29 gennaio 2016;
e ilPTPCT 2017-2019, con DGR n. 134 del 27 gennaio 2017;
* il PTPCT 2018-2020, con DGR n. 163 del 2 febbraio 2018;
e I PTPCT 2019-2021, con DGR n. 133 del 1 febbraio 2019;
e I PTPCT 2020-2022, con DGR n. 113 del 30 gennaio 2020;
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e il PTPCT 2021-2023, con DGR n. 501 del 1 aprile 2021.

Il presente Piano si prefigge, fermi restando gli obiettivi strategici ed il ruolo e le modalita di coinvolgimento dei diversi
attori gia definiti nei piani precedenti, di:

» dare conto dell'attuazione delle misure e delle prescrizioni adottate nei PTPCT precedenti per il trattamento
dei processi individuati come esposti al rischio di corruzione;

e descrivere, sulla base di quanto rilevato dall'attuazione delle misure o comunque di informazioni acquisite in
ordine ai fatti della vita istituzionale e amministrativa della Regione, nuove aree di rischio, o confermare quelle
gia considerate e i relativi processi da monitorare e assoggettare a misura;

» individuare, con il coinvolgimento delle strutture organizzative interessate, le conseguenti nuove misure di
mitigazione del rischio per le aree nuove o confermate;

¢ indicare eventualmente nuove misure di prevenzione per le aree di rischio individuate ovvero aggiornare le
misure attuate nell'anno precedente e rilanciarle per il loro completamento o perfezionamento.

In questo senso il nuovo PTPCT 2022-2024, a conferma delle misure previste nei Piani precedentemente adottati e in
aggiornamento degli stessi, e per dotare questo strumento di una effettiva efficacia operativa, & stato elaborato
attraverso il coinvolgimento dei dirigenti ed & integrato con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione.

Inoltre il PTPCT 2022-2024 porta in prioritario rilievo e punta in particolare sulla misura generale della semplificazione
dei processi, riprendendo il lavoro sviluppato negli anni scorsi sui procedimenti amministrativi; in questo senso si salda
pienamente con l'obiettivo trasversale denominato “Processi” attuato dai dirigenti del’Amministrazione e degli Enti
regionali a fine 2021.

Il PTPCT 2022-2024 inoltre incentiva:

* lintegrazione con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione ed in particolare con il Piano della
Prestazione 2022 soprattutto attraverso la programmazione di interventi, oggetto di valutazione
prestazionale, direttamente collegati alle misure anticorruzione predisposte in questo Piano;

* un forte e continuativo coinvolgimento delle Direzioni centrali nell'attuazione del PTPCT, quali effettive
protagoniste dell'impegno di contrasto alla corruzione;

e azioni di stimolo per aumentare la percezione etica della strategia e delle misure di prevenzione della
corruzione quali fonti etiche imprescindibili per la reale attuazione degli articoli 97 e 98 della Costituzione,
superando una visione meramente adempimentale degli obblighi in tema di anticorruzione e trasparenza.

Il Piano, allargando la propria ottica della AR strettamente intesa dal Regolamento di organizzazione a quella
complessiva delle strutture strumentali della Regione, comprende anche le parti specifiche di gestione del rischio degli
Enti regionali e degli Enti di decentramento regionale. Integra altresi le attivita svolte da strutture della AR a supporto
dei compiti spettanti al Presidente della Regione in quanto Commissario delegato o Commissario straordinario per il
superamento di talune situazioni di emergenza.

ILPTPCTEILPIAO

Il DL 80/2021, conosciuto come “decreto rafforzamento” o anche “decreto reclutamento” in quanto prevede
I'assunzione di 1000 esperti per il supporto alle PA nello svolgimento delle procedure complesse del PNRR, ha
introdotto all'articolo 6 un inedito strumento di pianificazione per le pubbliche amministrazioni.

[l PIAO - Piano integrato dell'attivita e dell'organizzazione ha I'obiettivo di assorbire, razionalizzandone la disciplina in
un'ottica di massima semplificazione, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni,
racchiudendole in un unico atto. Il Piano ha durata triennale (ed aggiornato annualmente) ed e chiamato a definire piu
profili: obiettivi della performance; gestione del capitale umano; sviluppo organizzativo; obiettivi formativi e
valorizzazione delle risorse interne; reclutamento; trasparenza ed anti-corruzione; pianificazione delle attivita;
individuazione delle procedure da semplificare e ridisegnare; accesso fisico e digitale; parita di genere; monitoraggio
degli esiti procedimentali e dell'impatto sugli utenti. La prospettiva & quella di semplificare e perseguire la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese.
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Al fine di garantire piena attuazione all'intervento di riforma, I'articolo 6 del citato DL n. 80/2021 prevede un duplice
adempimento, ossia che entro il 31 marzo 2022 (termine pitl volte posticipato) siano adottati, previa intesa in sede di
Conferenza unificata: uno o piu regolamenti governativi di delegificazione per individuare e abrogare gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e di organizzazione; un Piano tipo, da adottare con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, quale strumento di
supporto alle amministrazioni.

Proprio gli imprevisti ritardi nell'adozione dei due documenti attuativi ha determinato la necessita per le pubbliche
amministrazioni di adottare, pur nel termine differito del 30 aprile, il PTPCT 2022-2024. Infatti in assenza del
regolamento abrogativo della normativa sul PTPCT contenuta nella legge 190/2012, permane |'obbligo di adottare il
PTPCT secondo gli articoli 5, 8 e 9 (fra gli altri) della legge. Viceversa I'articolo 6 del DL 80/2021, pur vigente, non si
trova nella concreta condizione di essere attuato mentre pende il termine per I'adozione del PTPCT.

La situazione venutasi a creare, peraltro non puo non avere effetti sull'identita e i contenuti dell'adottando PTPCT. Pur
permanendo I'obbligo della sua adozione, € infatti ben chiara la volonta del legislatore di superare, fra molti altri atti, il
PTPCT e di dare trasparenza ai risultati dell'azione amministrativa e raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione
all'interno di un'apposita sezione del PIAO. A fronte di questo orientamento, i contenuti del PTPCT non possono che
convergere sugli obiettivi che l'articolo 6 del DL 80/2021 si propone di raggiungere mediante il PIAO. Sono
essenzialmente obiettivi di precisa determinazione delle strategie dell'Ente e di integrazione dei settori operativi della
Regione per l'individuazione e il perseguimento del valore pubblico.

Lo schema di Piano tipo del PIAO, venuto a definizione al termine di un laborioso iter e sottoposto all'esame della
Conferenza unificata Stato-Regioni-Enti locali per la prevista intesa, concessa lo scorso 2 dicembre, offre significativi
segnali al riguardo. La struttura dello strumento e di grande asciuttezza e schematicita, con evidenza di tutti gli
indicatori utili alla programmazione e al monitoraggio. La sezione guida e quella dedicata alla creazione del valore
pubblico, inteso come benessere della comunita civile, nelle sue diverse declinazioni, da perseguire secondo un novero
selezionato di politiche. La sezione della performance costruisce il valore pubblico, la sezione della prevenzione dei
rischi lo protegge. Le sezioni dedicate alla gestione delle risorse umane: reclutamento, valorizzazione delle risorse
interne, sviluppo organizzativo, formazione, costituiscono il necessario “pavimento” dell'edificio.

I valori peculiari del PIAO di finalizzazione al valore pubblico, integrazione, selezione delle politiche, vengono
a informare e caratterizzare il PTPCT 2022-2024. Esso assume una natura e una veste evidentemente
transitorie, per indirizzare e facilitare la AR alla costruzione del PIAO. Il PTPCT avra dunque uno specifico tema
guida, che lo attraversera secondo il consueto e affermato percorso di gestione del rischio: analisi del
contesto-valutazione-trattamento. Cio determina anche la scelta dei processi da sottoporre a valutazione e
I'adozione delle misure piu adatte; richiede un rapporto intenso con gli Uffici che gestiscono tali processi;
disegna il PTPCT stesso come un tassello importante e non avulso della gestione dei processi stessi.

Il presente PTPCT riconosce come tema principale del suo sviluppo il PNRR, secondo quanto sara meglio rappresentato
nel prossimo capitolo. Ne coglie la portata come importante elemento del contesto territoriale e come grande
opportunita di sviluppo e trasformazione del Friuli Venezia Giulia. Pertanto lo assume come focus delle azioni di
contrasto alla corruzione, individua i processi che ne gestiranno I'attuazione e valuta il loro grado di esposizione al
rischio corruttivo. Prevede interventi e misure per la loro mitigazione, in piena integrazione con gli Uffici
dell Amministrazione regionale deputati alla gestione del PNRR, al monitoraggio e controllo.

ILPTPCTEILPNRR

Nel corso del 2021 sono state definite le norme che regolano la gestione del dispositivo per la ripresa e la resilienza,
istituito con Regolamento (UE) 2021/241, dal quale & derivato il Piano nazionale di ripresa e resilienza — PNRR,
approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021.

In particolare & stato emanato il DL 77/2021, recante la governance del PNRR e misure di semplificazione, che
costituisce con il DL 80/2021 (gia citato) la coppia di pilastri che reggono l'attuazione del PNRR.
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Nella Regione Friuli Venezia Giulia I'avvio delle procedure ha visto, dopo una prima individuazione dei possibili
investimenti (verbale di Giunta 1643 del 22 ottobre 2021) e di determinazioni sulla governance regionale, gia nel 2021
I'adozione della scheda di Piano territoriale (deliberazione 1853 del 2 dicembre 2021). Il Piano fa una ricognizione delle
procedure che, in ciascun macro settore di intervento, creano criticita e producono colli di bottiglia. | macro settori sono
1. Valutazioni e autorizzazioni ambientali, 2. Rinnovabili, 3. Rifiuti, 4. Edilizia e urbanistica, 5. Appalti, 6. Infrastrutture
digitali, 7. Monitoraggio e supporto alla gestione dei procedimenti della task-force multidisciplinare.

Entro 'anno 2021 & stata inoltre portata a termine la procedura di selezione di un pool di 26 esperti — quota parte per
il Friuli Venezia Giulia dei 1000 previsti dal DL 80/2021 — destinati a supportare 'AR e gli Enti locali nella gestione delle
procedure complesse del PNRR e, fra queste, in particolare per la reingegnerizzazione delle procedure stesse.

E quindi intervenuta listituzione e Iinsediamento della Cabina di regia regionale (deliberazione giuntale 102 del 28
gennaio 2022), con compiti di pianificazione e coordinamento. La Cabina, presieduta dall’Assessore alle Finanze e
composta, tra l'altro, dai Direttori centrali, il RPCT e i Direttori degli Enti regionali, & assistita da una Segreteria tecnica
affidata al Servizio relazioni internazionali della Direzione generale.

L'impatto del dispositivo nel periodo considerato (2021-2026) sull'attivita amministrativa
del’ Amministrazione regionale e degli Enti regionali puo considerarsi molto rilevante. Le Missioni e
Componenti coinvolte da interventi PNRR previsti allo stato sono 16 e prevedono un totale di risorse
assegnate in gestione alla Regione per oltre 500 milioni di euro. Sono interessate praticamente tutte le
strutture direzionali, in particolare i settori infrastrutture, salute pubblica, protezione civile, patrimonio,
protezione dell'ambiente. A cio si aggiunge un ulteriore tranche assegnata a Comuni e altri enti, che porta le
assegnazioni del Friuli Venezia Giulia a un miliardo e mezzo di euro, e la previsione che la Regione assicuri
assistenza e supporto per la gestione degli enti di minore dimensione.

L'impegno risulta ancora pit marcato in considerazione dei termini, invero assai stretti e tassativi, per portare a
compimento le varie fasi dei progetti, pena la perdita o la revoca dei finanziamenti.

Quanto ¢ strategica la gestione dei progetti PNRR per lo sviluppo e la crescita della Regione nei prossimi anni, tanto
lo € la protezione che deve essere riservata ai relativi fondi. Cid chiama in causa innanzitutto I'indirizzo strategico da
dare al PTPCT, che sara prettamente orientato alla prevenzione dei rischi corruttivi tipici dei processi organizzativi di
gestione dei progetti in questione.

Ma ancor prima richiede un'azione concertata dei vari Uffici che esercitano funzioni di controllo e monitoraggio. In
questo senso il PNRR puod essere considerato un ottimo test del funzionamento del sistema integrato dei controlli
disegnato dalla legge regionale 1/2015. Il legislatore statale ha gia posto i principi per le iniziative integrate di
prevenzione, sanzione e rimozione delle frodi, e quindi per il corretto utilizzo delle risorse finanziarie assegnate, con
I'articolo 8, commi 1 e 2 del DL 77/2021*3. Il principio dell'applicazione dei controlli amministrativi disposti dagli
ordinamenti dei soggetti che realizzano gli interventi previsti dal PNRR é ripreso anche dal dm del MEF dell'11 ottobre
2021.

A livello di altre istituzioni, merita sottolineare che la Corte dei Conti ha previsto che la sua programmazione annuale
della sua Sezione centrale per il controllo sulle gestioni delle Amministrazioni dello Stato, si incentrera sugli interventi

3 Art. 8 (Coordinamento della fase attuativa)

1.Ciascuna amministrazione centrale titolare di interventi previsti nel PNRR provvede al coordinamento delle relative attivita di gestione,
nonché al loro monitoraggio, rendicontazione e controllo. A tal fine, nell'ambito della propria autonomia organizzativa, individua, tra quelle
esistenti, la struttura di livello dirigenziale generale di riferimento ovvero istituisce una apposita unita di missione di livello dirigenziale
generale fino al completamento del PNRR, e comunque non oltre il 31 dicembre 2026, articolata fino ad un massimo di tre uffici dirigenziali
di livello non generale, adottando, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, il relativo
provvedimento di organizzazione interna, con decreto del Ministro di riferimento, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.
2.La struttura di cui al comma 1 rappresenta il punto di contatto con il Servizio centrale per il PNRR per I'espletamento degli adempimenti
previsti dal Regolamento (UE) 2021/241 e, in particolare, per la presentazione alla Commissione europea delle richieste di pagamento ai
sensi dell'articolo 24, paragrafo 2 del medesimo regolamento. La stessa provvede a trasmettere al predetto Servizio centrale per il PNRR
i dati finanziari e di realizzazione fisica e procedurale degli investimenti e delle riforme, nonché I'avanzamento dell'attuazione dei relativi
obiettivi intermedi e finali, attraverso le specifiche funzionalita del sistema informatico di cui all'articolo 1, comma 1043, della legge 30
dicembre 2020, n. 178.
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previsti dal PNRR. Analogamente ha previsto la sezione regionale del Friuli Venezia Giulia in sede di programmazione
dei controlli 2022.

L'ANAC in occasione del webinar del 3 febbraio scorso “Sullonda della semplificazione e della trasparenza” ha
presentato il documento recante “Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022", che contiene
nella Sezione terza “Spunti per trattare un'area a rischio” nove focus sui contratti pubblici, area evidentemente
interessata dagli interventi del PNRR; e il Presidente Busia nell'occasione ha fatto esplicito riferimento alla necessita
di svolgere nella maniera pit semplice e veloce i procedimenti in questione, senza pagare prezzi alla corruzione.

Per quanto riguarda 'Amministrazione regionale, e stato stipulato un protocollo con il Comando regionale della
Guardia di Finanza per migliorare I'efficacia complessiva delle misure volte a prevenire, ricercare e contrastare le
violazioni in danno degli interessi economico-finanziari dell'Unione europea, dello Stato, delle Regioni e degli enti locali,
connessi alle misure di sostegno e finanziamento del PNRR (deliberazione della Giunta regionale n 406 del 25 marzo
2022).

Dal punto di vista delle competenze interne ad esercitare le funzioni previste dalla legge regionale 1/2015, sono gia
state avviate iniziative da parte degli Uffici per condividere le modalita concrete di controllo e monitoraggio, secondo
linee guida gia sottoposte all'approvazione della Giunta regionale (Verbale n. 575 del 22 aprile 2022).

L'individuazione prioritaria della tematica PNRR infatti & dichiarata negli obiettivi strategici della politica di contrasto
alla corruzione dati dalla Giunta regionale per la redazione del PTPCT 2022-2024 con medesimo verbale.
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PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT

ADOzIONE DEL PTPCT DELLA AR

La stesura del presente PTPCT si basa sull'impostazione dei precedenti PTPC, ed in particolare del primo Piano (2013-
2016) che, dopo un accurato lavoro di analisi svolto con la diretta collaborazione delle strutture dell'AR, individuava i
processi riferiti a ciascuna delle quattro aree di rischio obbligatorie definite dal primo PNA, cui si sono poi aggiunte le
altre quattro aree generali con I'aggiornamento 2015 al PNA.

Il Piano e stato elaborato a partire dall'analisi delle seguenti fonti:

¢ lanormativa nazionale in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

* iPNA, le determinazioni e gli orientamenti del’ANAC;

e idocumenti e le indicazioni delle Autorita ed in particolare della Corte dei Conti;

* lalegislazione e gli atti di organizzazione dell AR;

¢ idocumenti strategici e di programmazione dell'AR;

e lerisultanze dell'analisi del contesto interno e esterno con l'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi
di corruzione o cattiva gestione;

* lerisultanze dell'analisi delle mappature dei processi gia svolte;

» glielementi emersi dagli incontri con i referenti anticorruzione delle Direzioni centrali e degli Enti regionali;

» glielementi emersi dagli incontri con i responsabili degli uffici o con il personale dellamministrazione;

* lerisultanze dell'attivita di monitoraggio svolte internamente allamministrazione regionale;

* le segnalazioni ricevute dai dipendenti o collaboratori dellamministrazione regionale (whistleblowing) o
comunque acquisite da altre fonti;

» gliatti di sindacato ispettivo dei consiglieri regionali e gli atti di indirizzo politico del Consiglio regionale.

Elementi di valutazione sono, in particolare: i documenti e le relazioni pervenute dallUPD della Regione; le segnalazioni
ricevute in attuazione dell'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001; le informazioni assunte all'interno
dellAmministrazione regionale attraverso il costante confronto con i dirigenti, i referenti e i vari responsabili delle
strutture; le notizie acquisite da fonti esterne all Amministrazione regionale.

La gestione del rischio compresa nel presente PTPCT trova fondamento e premessa nella procedura di valutazione
recentemente svolta dai dirigenti sull'esposizione al rischio corruttivo dei processi specifici gestiti da ciascuno. |
processi tipo sono stati desunti mediante I'analisi condotta dall'Ufficio del RPCT sui procedimenti amministrativi in
essere presso I'AR e gli EERR, a loro volta censiti e aggiornati dai dirigenti, da ultimo con I'obiettivo trasversale Processi
(novembre-dicembre 2021). Sono stati presi in considerazione in un'ottica di gradualita, le classi di processo ASS
(concessione di risorse finanziarie) e AC (acquisto di beni o servizi e affidamento della realizzazione di lavori o opere
pubbliche), in quanto ben rappresentativi dell'attivita amministrativa della Regione. La procedura & stata attuata
mediante lo strumento GZoom — modulo Anticorruzione, di recente acquisizione.

Su tutta l'attivita, i suoi criteri, le modalita di esecuzione e le risultanze, vedi infra, al capitolo Valutazione del rischio.
Tutta la procedura é stata condotta nel rispetto delle indicazioni dellAllegato 1 al PNA 2019.

N

Il trattamento e l'analisi delle informazioni, dei dati e dei documenti acquisiti e confluiti nel Piano si e svolta
interamente all'interno dell'Ufficio del RPCT.

La bozza del Piano & stata messa in pubblica consultazione sul sito internet istituzionale e sulla rete intranet della
Regione dal 19 aprile al 28 aprile 2022 allo scopo di diffonderne la conoscenza e raccogliere eventuali osservazioni di
cittadini, stakeholder e dipendenti regionali.

| contenuti e le finalita del PTPCT sono stati portati all'attenzione della Presidente della Regione con una sintetica
relazione del RPCT. La relazione ¢ stata sottoposta all'esame della Giunta regionale che ne ha preso atto nella seduta
del 22 aprile 2022 con verbale n. 575.
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A norma della legge regionale 21/2017, art. 6 comma 1, lettera a), il testo & stato inviato all Osservatorio regionale
antimafia regionale che ha espresso parere positivo in data 27 aprile 2022 con delibera 4/2022.

ATTIVITA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PRESSO GLI ENTI REGIONALI, GLI ENTI DI DECENTRAMENTO
REGIONALE, LE STRUTTURE COMMISSARIALI

L'organizzazione amministrativa della Regione Friuli Venezia Giulia conta cinque Enti funzionali aventi natura di ente
di diritto pubblico, sottoposti alla vigilanza e al controllo della Regione, e dotati di autonomia gestionale, patrimoniale,
organizzativa e contabile:

e Ente Tutela Patrimonio Ittico - ETPI

» Agenzia Regionale per il Diritto allo Studio - ARDIS

»  Agenzia Regionale per lo Sviluppo rurale - ERSA

*  Ente Regionale per il Patrimonio Culturale del FVG - ERPAC
e Agenzia lavoro & Sviluppolmpresa

Dal 1° luglio 2020 sono divenuti operativi i quattro Enti di decentramento regionale — EDR, istituiti con la legge
regionale 21/2019%, in seguito al contestuale scioglimento delle preesistenti 18 Unioni territoriali intercomunali - UTI,
per la gestione delle funzioni ex provinciali trasferite alla Regione. Gli EDR, il cui ambito territoriale di competenza
corrisponde a quello delle ex province, sono:

e Ente di Decentramento Regionale di Trieste

e Ente di Decentramento Regionale di Udine

e Ente di Decentramento Regionale di Pordenone
¢ Ente di Decentramento Regionale di Gorizia

Anche gli EDR sono enti funzionali della Regione dotati di una propria autonomia gestionale, patrimoniale,
organizzativa e contabile, sottoposti alla vigilanza e al controllo della Regione.

Gli adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza sono curati dai Responsabili della
Prevenzione della corruzione e della Trasparenza nominati dalla Giunta regionale presso ciascun Ente. Per gli EDR, le
funzioni di RPCT sono attualmente esercitate dai Commissari straordinari, nominati dalla Giunta regionale per curare
gli adempimenti connessi alla liquidazione delle UTI stesse e al subentro degli EDR.

Quanto agli Enti regionali, la procedura seguita fino al 2020 prevedeva che ciascuno di essi adottasse il proprio PTPCT
e lo trasmettesse alla Direzione centrale vigilante, la quale lo sottoponeva all'approvazione della Giunta regionale, ai
sensi dell'art. 67 della legge regionale 18/1996%. Durante tutto il processo, il RPCT dell AR garantiva la propria
collaborazione e assistenza.

In considerazione della nascita dei sopraccitati EDR e vista la necessita di una visione sistemica dell'azione
anticorruttiva dellAR e degli Enti, una uniformita dei criteri per I'analisi del rischio e per la programmazione delle misure
di mitigazione, si e ritenuto di adeguare la procedura in aderenza a tali esigenze, in conformita all'art. 1 comma 8 della
legge 190/2012, a partire dal PTPCT 2021-2023.

Alla luce della necessaria unitarieta della strategia anticorruttiva e della razionalita e snellimento della procedura
approvativa, si e ritenuto di optare per un percorso che vede:

1 Legge regionale 9 giugno 2017, n. 21, Norme in materia di prevenzione e contrasto dei fenomeni di criminalitd organizzata e di stampo
madfioso e per la promozione della cultura della legalita.

!5 L egge regionale 29 novembre 2019, n. 21, Esercizio coordinato di funzioni e servizi tra gli enti locali del Friuli Venezia Giulia e istituzione
degli Enti di decentramento regionale.

16 Legge regionale 27 marzo 1996, n. 18, Riforma dell'impiego regionale in attuazione dei principi fondamentali di riforma economico sociale
desumibili dalla legge 23 ottobre 1992, n. 421.
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. I'elaborazione da parte del RPCT di ciascun Ente dei relativi PTPCT (descrizione del contesto esterno e
interno; valutazione del rischio; determinazione delle misure di mitigazione; tabella degli obblighi di
pubblicazione);

o trasmissione formale con PEC della proposta di PTPCT al RPCT dell'AR e alla Direzione centrale vigilante;

o predisposizione da parte del RPCT dell'AR di un unico elaborato di piano integrato per AR-EERR compresi
gli EDR da sottoporre all'approvazione della Giunta regionale.

Presso le strutture regionali vengono inoltre svolte, in base alle competenze istituzionali delle medesime, attivita a
supporto di alcune funzioni commissariali, in capo al Presidente della Regione.

Per una elencazione analitica delle emergenze via via fronteggiate mediante funzioni commissariali in capo al
Presidente, vedere il capitolo Processo di adozione del PTPCT - Attivita di prevenzione della corruzione presso gli Enti
regionali, gli Enti di decentramento regionale, le strutture commissariali del PCPCT 2021-2023 e la parte Gestioni
commissariali del presente PCPCT.

Attualmente nel territorio della regione Friuli Venezia Giulia sono vigenti due stati di emergenza di rilievo nazionale
dichiarati con Delibere del Consiglio dei Ministri ai sensi dell'art. 24 del d.Igs. 1/2018:

- eccezionali eventi meteo dal 4 al 12 dicembre 2020, stato emergenziale dichiarato con Delibera del Consiglio
dei Ministri del 4 giugno 2021 (GU n. 140 del 14 giugno 2021), in scadenza il 4 giugno 2022;

- emergenza per assicurare soccorso e assistenza alla popolazione ucraina sul territorio nazionale per la grave
crisi in atto, stato emergenziale dichiarato con Delibera del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2022,
integrata e modificata con delibera successiva del 28 febbraio (GU n. 58 del 10 marzo 2022), in scadenza il 31
dicembre 2022.

Inoltre il Presidente della Regione rimane allo stato nominato

o Commissario straordinario per I'attuazione dell'accordo di programma per l'area della ferriera di Servola
(DPCM 7 agosto 2015, pil volte prorogato);

o Commissario regionale del rischio idrogeologico, subentrato al Commissario straordinario delegato ex
DPCM 3 marzo 2011 (DL 24 giugno 2014, n 91);

o Commissario delegato per I'attuazione del Piano regionale di riordino della rete ospedaliera, approvato

dalla Giunta regionale con deliberazione n 1224 del 7 agosto 2020; nomina da parte del Commissario
straordinario per 'emergenza Covid-19 con ordinanza n 31/2020 del 14 ottobre 2020.

La gestione e il superamento di tutte queste situazioni richiedono il supporto da parte di strutture regionali.

Il Presidente & stato a suo tempo nominato Commissario delegato per fronteggiare I'emergenza (dichiarata con
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell't1 luglio 2008 e prorogata fino al 31 dicembre 2022)
determinatasi nel settore del traffico e della mobilita nell'asse autostradale "Corridoio V" dell'autostrada A4 nella
tratta Quarto d'Altino-Trieste e nel Raccordo autostradale Villesse-Gorizia (nomina con Ordinanza del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 3702 di data 5 settembre 2008); & supportato nelle relative funzioni dalla concessionaria
Autovie Venete spa e da FVG Strade spa.

Le gestioni commissariali sono amministrazioni autonome e la normativa sulla prevenzione della corruzione pone a
loro carico i relativi adempimenti, ivi compresi la annuale predisposizione e adozione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PTPCT e gli adempimenti degli obblighi di trasparenza, in primis limplementazione
della sezione Amministrazione trasparente del sito web istituzionale.

Proprio per quanto riguarda specificamente gli obblighi di trasparenza, ricordato che le gestioni commissariali hanno
attivato propri siti istituzionali ovvero hanno attivato pagine dedicate allinterno del sito della Protezione civile
regionale, si evidenzia che i Commissari straordinari provvedono a pubblicare una ridotta tipologia di atti, come
prescritto dall'art 42, commi 1 e 2 del decreto legislativo 33/2013. Pertanto i rispettivi siti comprenderanno una pagina
appositamente dedicata all'adempimento degli obblighi, cui peraltro sara effettuato un collegamento ipertestuale
dalle appropriate sottosezioni della sezione Amministrazione trasparente del sito istituzionale dell Amministrazione
regionale.
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Il decreto legislativo 33/2013, art. 42, comma 1-bis, per le gestioni commissariali di Protezione civile, pone
direttamente a carico del Commissario delegato le funzioni di Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza — RPCT, ma tali funzioni necessitano di un adeguato supporto tecnico-operativo per l'impostazione e lo
svolgimento delle relative attivita e la predisposizione degli atti necessari, oltre ad assicurare il necessario
coordinamento delle azioni e documenti delle diverse gestioni con un indirizzo strategico comune, fatte salve le diverse
specificita per I'individuazione delle misure di prevenzione.

Di conseguenza e per le considerazioni ora svolte, la Giunta regionale ha previsto che il RPCT dell'AR svolga anche i
suddetti compiti di assistenza e supporto alle funzioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza facenti
capo al Commissario delegato delle gestioni commissariali sopraindicate, assumendo pertanto il ruolo di referente del
Presidente per le attivita in parola, e cio ad integrazione del suo incarico dirigenziale.

Per la definizione del contesto esterno in cui opera ciascuna gestione commissariale e del contesto interno (descrizione
delle competenze, delle risorse e dei processi gestiti), il RPCT ha instaurato e mantenuto intensi rapporti e scambi di
informazioni con le strutture regionali di supporto. L'attivita ha portato alla predisposizione dei relativi documenti e
alla valutazione e trattamento del rischio.

Per quanto riguarda I'elaborazione delle parti proprie degli Enti e degli EDR, 'Ufficio RPCT ha assicurato la massima
collaborazione e supporto, anche richiamando le disposizioni e le indicazioni dei PNA e il relativo materiale di lavoro.
Sono state fornite e discusse istruzioni e svolte riunioni di coordinamento istruttorio. Tutto l'innovativo percorso
stato concordato e assentito dalle Direzioni centrali vigilanti.
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INTEGRAZIONE E COORDINAMENTO CON IL PIANO DELLA PRESTAZIONE

L'attuazione delle misure generali e specifiche del presente PTPCT é attribuita alla responsabilita del RPCT e degli Uffici
che ne sono competenti per materia e trova piena integrazione nel sistema obiettivi/valutazione individuale del Piano
della prestazione 2022, in particolare negli obiettivi individualmente programmati da ciascun dirigente o delegato di
posizione organizzativa coinvolto dalla misura medesima.

[l presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza — PTPCT 2022-2024 prevede infatti alcune
misure specifiche di prevenzione da attuare nel corso dell'anno, derivate dalla valutazione del rischio appena effettuata
sulle attivita di competenza: in base al principio di integrazione fra il PTPCT e il Piano della Prestazione, & previsto che
alle misure anti corruttive specifiche corrispondano altrettanti obiettivi istituzionali nel Piano della Prestazione. Tali
obiettivi possono essere compresi fra quelli assegnati ai dirigenti e ai titolari di PO, ovvero previsti in aggiunta.

L'integrazione delle misure con il Piano della Prestazione consente anche di ottenere il monitoraggio delle misure
secondo le modalita operative del programma informatico del controllo di gestione.
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ANALISI DEL CONTESTO

CONTESTO ESTERNO

Ricognizione delle fonti

La definizione del contesto esterno in cui opera la pubblica amministrazione ¢ effettuata attraverso I'analisi di una
varieta eterogenea di dati, informazioni e documenti, provenienti da fonti pubbliche e ambiti diversi. Per tale
operazione di raccolta, coordinamento e raffronto - non sempre agevole a causa della tipologia dell'informazione e
dello slittamento del momento in cui questa si cristallizza e diviene utilizzabile — sono state prese in considerazioni le
seguenti fonti principali:

- Relazione per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2022 del Procuratore generale presso la Corte
d'appello di Trieste (Trieste, 22 gennaio 2022) (disponibile su:
https://www.procuragenerale.trieste.it/allegatinews/A_52634.pdf);

- Relazione per I'inaugurazione dell'anno giudiziario 2022 del Presidente della Sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti per il Friuli Venezia Giulia ( Trieste, 11 marzo 2022) (disponibile su:
https://www.corteconti.it/Download?id=8535c268-13d8-4c06-9c3f-aca3eledas54);

- Relazione per I'inaugurazione dell’'anno giudiziario 2022 del Procuratore regionale presso la Sezione
giurisdizionale della Corte dei Conti per il Friuli Venezia Giulia (Trieste, 11 marzo 2022) (disponibile su:
https://www.corteconti.it/Download?id=ea6de7 af-cf92-442e-a66d-0e230f2e5e63);

- Relazione per I'inaugurazione anno giudiziario 2022 del Presidente della Sezione controllo per la
Regione Friuli Venezia Giulia della Corte dei Conti (Trieste, 11 marzo 2022) (disponibile su:
https://www.corteconti.it/Download?id=d402c683-1c63-40b4-b9an-2dc87913d3e9);

- Relazione annuale dell'Osservatorio regionale antimafia istituito con legge regionale 21/2017 (aprile
2021 — marzo 2022) (disponibile su:
https.//www.consiglio.regione.fvg.it/cms/export/sites/consiglio/pagine/osservatorio-regionale-
antimafia/.allegati/RELAZIONE2022PE_REV.pdf);

- Documento di Economia e Finanza Regionale - DEFR 2022 approvato con delibera della Giunta
regionale n. 987 del 25/06/2021 (disponibile su:
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/GEN/programmazione/DocumentoEconomiaFi
nanzaRegionale_DEFR/allegati/DEFR_2022_RegioneAutonomaFVG.pdf);

- Nota di Aggiornamento al Documento di economia e finanza regionale 2022 approvata con
deliberazione della Giunta regionale n. 1721 del 12 novembre 2021 (disponibile su:
https:.//www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/GEN/programmazione/NotaDiAggionamento
DEFR/allegati/10012022notaDiAggiornamentoAl_ DEFR _2022.pdf);

- Elaborazioni del sistema statistico regionale a cura del Servizio programmazione, pianificazione
strategica, controllo di gestione, statistica e sicurezza sul lavoro;

- Siti istituzionali di soggetti pubblici.

Quadro generale della realta regionale e esposizione ai rischi di illegalita

Sono qui ripresi e confermati nelle linee di massima i dati e le informazioni, le descrizioni e le considerazioni espresse
nel corrispondente capitolo del PTPCT 2021-2023 secondo le partizioni realta istituzionale; realta sociale e territorio;
economia e mercato del lavoro; giustizia.
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Utili elementi descrittivi del contesto regionale sono contenuti come detto sopra nella Nota di aggiornamento al DEFR,
elaborata dalla Giunta e approvata dal Consiglio regionale nell'ambito della manovra di bilancio per il 2022.

Una ampia analisi degli impatti economici del Covid 19 in Friuli Venezia Giulia, settore per settore nel 2020, ¢ stata
elaborata dal Servizio Programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione e statistica della Direzione
generale. Nel gennaio 2022 il Servizio ha poi presentato le pit recenti previsioni economiche dell'Istituto Prometeia,
con focus sullo scenario regionale.

Un interessante studio di benchmarking sullimpatto della pandemia sull'economia del Friuli Venezia Giulia e sulle
prospettive di ripresa é stato prodotto nel febbraio 2021 da BAK Regional Economics Analysis.

Per venire al tema prioritario, si richiamano qui le considerazioni svolte supra (capitolo Il PTPCT e il PNRR), precisando
alcuni dati disponibili allo stato.

Le missioni e Componenti del PNRR sono elencati nella seguente tabella

MISSIONE / COMPONENTE TITOLO ‘
MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA

MISSIONE 1 COMPONENTE 2 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA PRODUTTIVO
MISSIONE 1 COMPONENTE 3 TURISMO E CULTURA

MISSIONE 2 COMPONENTE 1 ECONOMIA CIRCOLARE E AGRICOLTURA SOSTENIBILE

MISSIONE 2 COMPONENTE 2 ENERGIA RINNOVABILE, IDROGENO, RETE E TRANSIZIONE ENERGETICA E MOBILITA

SOSTENIBILE
MISSIONE 2 COMPONENTE 3 EFFICIENZA ENERGETICA E RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI
MISSIONE 2 COMPONENTE 4 TUTELA DEL TERRITORIO E DELLA RISORSA IDRICA
MISSIONE 3 COMPONENTE 1 INVESTIMENTI SULLA RETE FERROVIARIA
MISSIONE 3 COMPONENTE 2 INTERMODALITA E LOGISTICA INTEGRATA

MISSIONE 2 COMPONENTE 1 POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE: DAGLI ASILINIDO ALLE

UNIVERSITA
MISSIONE 4 COMPONENTE 2 DALLA RICERCA ALL'IMPRESA
MISSIONE 5 COMPONENTE 1 POLITICHE PER IL LAVORO
MISSIONE 5 COMPONENTE 2 INFRASTRUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA E TERZO SETTORE
MISSIONE 5 COMPONENTE 3 INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE

RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEMEDICINA PER L’ASSISTENZA SANITARIA

MISSIONE 6 COMPONENTE 1 TERRITORIALE

MISSIONE 6 COMPONENTE 2 INNOVAZIONE, RICERCA E DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Gli interventi sono specificati nella scheda di Piano territoriale e allegata alla relativa deliberazione giuntale
1853/2021. Il quadro sinottico delle risorse assegnate allAmministrazione regionale, per singolo ambito, con
riferimento alle rispettive missioni e componenti, & il seguente.
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MISSIONE E

COMPONENTE AMBITO D'INTERVENTO BENEFICIARIO

M1C1 Acqwsmong professionalita esterne (Task force 8,548.000,00€ RAEVG
1000 esperti)

Digitalizzazione e reti ultraveloci (Rete di servizi di

e L Lo L 2.275.302,00 € RAFVG
facilitazione digitale - prima ipotesi di riparto)

RAFVG ( per Attrattivita dei borghi: da

Patrimonio culturale e turistico (Attrattivita dei individuare un borgo di piccole e
i1°e2° izzazi medie dimensione che ha man
Borgh| 1'e2 componente,Tu'teIaevalor!zza2|one G edie dime SR e i il tenuto
dell'architettura e del paesaggio rurale-prima una struttura insediativa storica, per

ipotesi di riparto) paesaggio rurale: bandi per privati

erogati da Regione)

M2C2 P.oten.2|amlento CIF|OVI€(CIC|OVI§ turistiche: Rete 20.010.000,00 € RAFVG
ciclabile Trieste-Lignano-Venezia)

Trasporto locale sostenibile (bus elettrici) 12.345.613,00 € RAFVG

M2C2, M3C1 Intervlentl su rgte ferrowalng (acquisto materiale 46.574592,84€ RAEVG
rotabile, ferrovia Udine-Cividale)
Manutenzione straordinaria e efficientamento
[Gb1ec i V(e B energetico edilizia scolastica (nuove scuole 82.297.123,90 € RIPARTIZIONE EDR
innovative, scuole secondarie, sport a scuola)
Edilizia residenziale pubblica/Qualita dell'abitare . .
(Stanziamento ERP/ATER su Sicuro, verde e 61.875.851,17 € RAFVG Pertrasfenmenu alle ATER
. regionali
sociale)
Mitigazione del rischio idrogeologico (Gestione
M2Ca commissariale a regia MITE + interventi in essere e 65.383.167,94 € RAFVG
nuovi interventi a regia Dip. Protezione Civile)
M3C2 Interventi infrastrutturali in ambito portuale 7.400.000,00 € RAFVG
(Porto Nogaro)
MsC1 Politiche attive del lavoro e formazione 14.344.000,00 € RAEVG
(Programma GOL)
M5C3 Manutenzione e adeguamento rete stradale Aree 7.678.145,00 € RAFVG (Aree SNAI)
Interne
M6C1, M6C2 Ed|I.|2|a'ospeda.1I|gra,. a55|§tenza sanitaria 148641.119,39 € RAFVG
territoriale e digitalizzazione

Il prospetto seguente invece sintetizza le risorse destinate al territorio, riprendendo quelle affidate alla gestione
dell Amministrazione regionale e specificando quelle assegnate ai Comuni e ad altri Enti.
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Acquisizione professionalita esterne (Task force

MISSIONE E
COMPONENTE AMBITO DI INTERVENTO m COMUNI ALTRI ENTI
M (

. 8.548.000,00 €
1000 esperti)
MiCi Digitalizzazione e reti ultraveloci 2.275.302,00 €
M1C3 Patrimonio culturale e turistico 39.406.072,00 €* 16.000.000,00 €
M1C3 Rigenerazione Porto Vecchio Trieste 40.000.000,00 €
m Collegamento funicolare Porto Vecchio-Opicina 48.768.102,54 €
M2C2 Potenziamento ciclovie 20.010.000,00 € 3.211.375,00 €
M2C2 Trasporto locale sostenibile 12.345.613,00 € 10.408.125,00 €
b1 W Y kI& B Interventi su rete ferroviaria 46.574.592,84 € 45.360.000,00 €
Manutenzione straordinaria e efficientamento
M2(C3, M4C1 . e ’ 82.297.123,90 € 105.663.983,10 € *
energetico edilizia scolastica
Edilizia residenziale pubblica/Qualita
M2C3, M5C2 - P Q 61.875.851,17 € 44.883.600,68 €
dell'abitare
Infrastrutture idriche primarie per la sicurezza
M2Ca . . o 16.060.000,00 €
dell'approvvigionamento idrico
M2Ca Mitigazione del rischio idrogeologico 65.383.167,94 €
M2Caq Resilienza dell'agrosistema irriguo 175.345.000,00 €
Resilienza, valorizzazione del territorio ed
M2Csa - . ) . 25.154.945,95 €
efficienza energetica dei Comuni
M3C2 Interventi infrastrutturali in ambito portuale 7.400.000,00 € 448.700.000,00 €
Ms5C1 Politiche attive del lavoro e formazione 14.344.000,00 €
MsC2 Centri polifunzionali per la famiglia 580.000,00 €
Ms5C2 Rigenerazione Urbana 1.528.000,00 €
Manutenzione e adeguamento rete stradale
MsC3 7.678.145,00 €
Aree Interne
Edilizia ospedaliera, assistenza sanitaria
MeC1, MeC2 1213 05pecaliera, assi 148.641.119,39 €
territoriale e digitalizzazione

516.778.987,24 €  280.198.132,27 €  701.465.000,00 €
TOTALE GENERALE 1.498.442.119,51 €

Si tratta evidentemente di fondi di entita ragguardevole, ben rappresentata dalla grafica che segue, che confronta la
massa monetaria PNRR con quella di altri fondi. E che richiede, per ottenere effettivamente gli effetti sulla regione che
sono auspicati, capacita di visione, decisionalita e scelta, velocita, semplicita di procedure.
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CTE
PR FSE+
P N R R PR FESR
Fondi
regionali
PSC PSR (FEASR)

CONTESTO INTERNO

Sono qui riprese e confermate nella loro sostanza le informazioni fornite dal PTPCT 2021-2023 in ordine all'assetto
organizzativo della Amministrazione regionale e alle risorse di personale disponibili.

Le modificazioni pit recenti alla struttura organizzativa sono venuti con deliberazione giuntale 285 del 4 marzo 2022,
mentre ['ultimo aggiornamento del Regolamento di organizzazione & stato disposto con decreto del Presidente 18
febbraio 2022, n 014/Pres, pubblicato sul BUR n 9 del 2 marzo 2022.

Sono ritenute particolarmente rilevanti e tuttora valide le considerazioni e proposte sulle criticita e le potenzialita in
termini di evoluzione e sviluppo della struttura servente 'Amministrazione regionale contenute nel sotto capitolo
Prime evidenze organizzative (PTPCT 2021-2023, pagina 25).

Con questa premessa, si ritiene comunque di evidenziare il grande sforzo compiuto dall’Amministrazione
regionale per assicurare le necessarie dotazioni rispetto a un turn over che ha raggiunto ritmi assai serrati e
dimensioni notevoli. L'immissione di nuove unita proseguira anche nel 2022 grazie alle procedure di concorso
previste e attivate. Proprio I'entita del ricambio generazionale in atto (in proporzione ai numeri della
dotazione organica) impone pressantemente il tema delle modalita di reclutamento, dell'attrattiva
dell'impiego regionale sulle generazioni che si affacciano al mercato del lavoro, dell'approccio all'impiego
pubblico, delle motivazioni e competenze da ricercare e verificare negli aspiranti, della trasmissione dei valori
e della cultura di ente, del mantenimento e sviluppo delle conoscenze specifiche.

Si precisa che nel corso del 2021 e nei primi tre mesi del 2022, ' Amministrazione ha assunto 330 unita di personale, a
tempo indeterminato o determinato, compresi alcuni dirigenti e che ad oggi sono in attesa di riscontro da parte degli
interessati, 139 proposte di assunzione a tempo indeterminato. Altri concorsi sono gia banditi e le relative procedure
saranno svolte nel corso dell'anno.

Per quanto riguarda la gestione del PNRR, dal punto di vista organizzativo I'Amministrazione regionale si & dotata di
apposite strutture. Con deliberazione 102 del 28 gennaio 2022 ¢ stata istituita la Cabina di regia regionale, presieduta
dallAssessore alle Finanze e coordinata dal Direttore generale d'intesa con il Ragioniere generale, per esercitare poteri
di indirizzo ed impulso sull'attuazione del PNRR. Ne fanno parte i Direttori centrali e i Direttori generali degli Enti
regionali, supportati dai referenti di direzione. Per il supporto tecnico possono essere invitati alle riunioni, che si
tengono di massima con cadenza mensile, i 26 esperti assunti ex DL 80/2022.
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| compiti della Cabina sono principalmente la pianificazione e il coordinamento degli ambiti di intervento sul PNRR, gli
orientamenti sulle scelte strategiche di investimento alla luce delle priorita date dalla Giunta; nonché la pianificazione

delle attivita in favore di Comuni, d'intesa con ANCI.

La Cabina di regia e assistita da una Segreteria tecnica, istituita allinterno del Servizio relazioni internazionali della
Direzione generale. Tutto il coordinamento del sistema Giunta regionale - Cabina di regia - 26 esperti - Segreteria
tecnica é affidato al Direttore generale. La descrizione degli organismi e delle competenze ¢ sintetizzata nella grafica

sottostante.

SEGRETERIA TECNICA

Istituita in Direzione Generale - Servizio Relazioni

Internazionali Programmazione Europea

CABINA DI REGIA REGIONALE

Presieduta dall'Assessore alle Finanze

@
Py
® 1referente COMPA
=
@
(=)

Direttore Informest - Task force esterna

Composizione base Direttore Generalein — = = = — 1
8 coord.Ragioniere +1 ® 1referente di Direzione | |
e ! P.O. + staff Direzione Generale Generale 1= |
i I J 1 referente di Direzione | |
o 1referente DC Finanze 8, Direttori Centrali +1 =
[ | Direttori entiregionali |
_.‘ 1referente Assistenza Tecnica | . |
Il & 1referente di Direzione |
1 Referenti di Direzione della Cabina di Regia | I
1 a geometria variabile L
1 e 0 o I‘ Pool di esperti PNRR a
L (LR f _.‘ Rappresentante ANCIFVG supporto tecnico

Compiti

*  azioni intraprese,

«  Attuazione e monitoraggio Progetto 26 Esperti
Lettura andamenti e predisposizione reportistica
Aggiornamento sito web regionale informativo
Raccolta info su bandi/avvisi pubblicatie in scadenza
Raccordo con strutture centrali (MEF, Ministeri)
Predisposizione documenti di orientamento
Supporto ai Comuni e alle Direzioni Centrali per la

Regia (COMPA + Informest)

»  Monitoraggio periodico (fisico, finanziario, procedurale) delle

predisposizione dei progetti ritenuti prioritari dalla Cabina di

*  Presieduta dall'Assessore alle Finanze con poteri di indirizzo ed

= impulso sull'attuazione degli interventi del PNRR

« Il Direttore Generale avra il compito di raccordare le decisioni assunte
dalla Cabina di Regia con la S egreteria Tecnica

Compiti

» Pianificazione e coordinamento ambiti di intervento della RAFVG sul
PNRR (orientamenti su scelte strategiche di investimento, alla luce delle
priorita individuate dalla GR, nonché del quadro di programmazione
unitaria per il periodo di riferimento)

* Pianificazione attivita di coordinamento con i Comuni attraverso ANCI

« Alla Cabina di regia potranno essere invitati, a seconda dei temi trattati,
portatori di interesse esterni

La governance del sistema, in cui assume un importante ruolo, oltre al Direttore generale, la Direzione centrale finanze

& rappresentata nello schema sottostante.

24

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia



GESTIONE DEL RISCHIO Analisi del contesto

Generalita di Giunta n. 1643 dd. 22 ottobre 2021

Coordinamento Direzione Generale in raccordo con DC Finanze

CABINA DIREGIA TASK FORCE

SEGRETERIA REGIONALE
TECNICA ... & [ ) Supporto costruzione e
o estione progettualita
° a & 8 prog
b Rappresentante
1 componente Referenti ANCI EVG
Assistenza DDCC di linea

Tecnica —
Pianificazione e verifica Verifica rispetto target
procedimenti connessi nazionali e regionali di
all'attuazione del PNRR riduzione tempi e arretrati

Strutture
attuatrici
regionali

v

Assistenza tecnica /pooldi

Perimetro Amministrazione Regionale

SUPPORTO
ALL'ATTUAZIONE

v

26 0 pillespertiexart.9
DLso/21

Per lo svolgimento delle procedure complesse relative al PNRR sono stati assunti con tempistiche particolarmente
ristrette, al 31 dicembre 2021, 26 esperti esterni allAmministrazione regionale, secondo quanto previsto dal DL
80/2021, e raggiungendo fra l'altro 'obiettivo regionale per l'investimento 2.2 del PNRR.

Gli esperti operano in stretto raccordo con le strutture regionali che presidiano i processi PNRR e sono stati suddivisi
in gruppi per tematiche di settore (gruppo ambiente — gruppo urbanistica — gruppo digitalizzazione — gruppo appalti -
ingegneri gestionali).

Sintetizzando al massimo, i compiti di supporto degli esperti possono essere riassunti nell'analisi della
documentazione per la definizione delle baselines, l'individuazione e lo smaltimento dell'eventuale arretrato, la
mappatura dei flussi mediante criteri, schede e strumenti comuni: recuperando le esperienze e il patrimonio di dati gia
acquisiti dall Amministrazione regionale.

La mappatura dei processi

L'analisi del contesto interno si focalizza, oltre che sui dati relativi alla dimensione strutturale ed organizzativa, sulla
natura e sulle peculiarita dei processi organizzativi, presupposto necessario per la comprensione del sistema
“Amministrazione regionale” e per la formulazione di previsioni di comportamento dello stesso.

A partire dal 2018, in conformita alle indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo del PNA??, sono
state gradualmente mappate tutte le attivita degli Uffici dellAR e degli Enti regionali'®. La ricognizione delle
competenze amministrative descritte dal regolamento di organizzazione, opportunamente integrata dall'esito delle
interviste ai dirigenti, ha consentito in prima battuta di identificare, in base al valore prodotto, i procedimenti
amministrativi tipici (ad es. autorizzazioni, concessioni, trasferimenti finanziari, sanzioni) e le attivita proprie
dell Amministrazione regionale (ad es. programmazione, regolazione). Come indicato dal PNA, sono state censite
anche le attivita ed i procedimenti non comprese dalle aree di rischio generali.

Parallelamente alla rilevazione delle informazioni, sono state esaminate le caratteristiche e le finalita delle attivita
censite per identificarne gli elementi comuni e le eventuali correlazioni: su questa base sono state enucleate 18 macro
classi di processo®®. Per ogni area generale di rischio corruttivo individuata dal PNA e stata evidenziata la correlazione
con almeno una delle classi di processo, secondo il seguente schema.

7| e indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi contenute nel PNA 2013, poi sviluppate e parzialmente modificate con
I'Aggiornamento al PNA 2015, sono state confermate nel PNA 2019 di cui costituiscono I'allegato 1.

8 Sono gli enti di cui al Regolamento di organizzazione dell Amministrazione regionale e degli enti regionali.

!9 Siveda l'allegato 2 al PTPCT 2019-2021.
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CLASSIDIPROCESSO AREEDIRISCHIO GENERALI

PERS A | ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

GESTIONE DEL PERSONALE

AC B CONTRATTI PUBBLICI

APPALTI E CONTRATTI

AL C | PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA

ISCRIZIONE IN ALBI E REGISTRI DEI DESTINATARI PRIVI DELLEFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED

AUT IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

AUTORIZZAZIONI

CONC

CONCESSIONI

ASS D | PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA

CONCESSIONE CONTRIBUTI FINANZIARI DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO
PER IL DESTINATARIO

CONT E GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

GESTIONE RISORSE FINANZIARIE E CONTABILITA REGIONALE

PAT

GESTIONE DEL PATRIMONIO REGIONALE

ESP

ESPROPRIAZIONI

ISP F CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

VIGILANZA E SANZIONI

NOM G | INCARICHI E NOMINE

INCARICHI AMMINISTRATIVI E NOMINE

LEG H | AFFARILEGALI E CONTENZIOSO

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

DE

GESTIONE DELEGATA DI FUNZIONI AMMINISTRATIVE*

DOC

GESTIONE DOCUMENTI, DATI E INFORMAZIONI

EL

SERVIZI ELETTORALI

ERS

EROGAZIONE DIRETTA SERVIZI

NORM

PRODUZIONE NORMATIVA

P

PIANIFICAZIONE*

* alcune delle attivita/processi compresi nella classe afferiscono a diverse aree di rischio specifiche

La maggioranza dei procedimenti e delle attivita cosi censite sono state associate alle classi di processo, in base alle
principali fasi e sotto-fasi dell'iter amministrativo?®, mentre il resto delle attivita e stato aggregato in classi eterogenee
sulla base della medesima finalita/obiettivo.

Questa banca dati, che ora conta quasi 3000 voci, e stata riversata su un applicativo specifico per la gestione di
procedimenti e processi?* (Gzoom), e viene manutenuta dall'Ufficio del RPCT mediante periodiche campagne di
aggiornamento??, durante le qualiil patrimonio informativo é altresi sottoposto a revisione ed arricchito di ulteriori dati
di base e informazioni.

20 per alcune classi sono rappresentate le principali tipologie di output, le fasi e le sotto-fasi in cui si articolano i processi di appartenenza,
realizzando di fatto una prima strutturazione di mappa del flusso del valore di ogni processo.

21 |l modulo Processi e Procedimenti dell'applicativo Gzoom pud essere integrato con ulteriori dati ed & in grado di dialogare con sistemi
diversi, quali il Master data delle strutture amministrative.

22 |'ultima campagna di aggiornamento si & svolta nellottobre 2021, in occasione dell'obiettivo trasversale: “Processi in ottica di
prevenzione della corruzione e di semplificazione: analisi dei procedimenti amministrativi delle classi “Contributi finanziari” (ASS) e “Appalti
e contratti” (AC) con riferimento ai modelli dei processi organizzativi tipici delle classi”, assegnato ai dirigenti con il Piano della prestazione
2021, approvato con DGR n. 99 del 29 gennaio 2021.
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L'utilizzo delle classificazioni ha permesso di procedere gradualmente verso I'individuazione di processi tipo
piu funzionali alla valutazione del rischio corruttivo, concentrando inizialmente I'attenzione sui procedimenti
piu ricorrenti e significativi sia per i destinatari esterni, sia per la stessa amministrazione: in particolare la
classe ASS (concessione di risorse finanziarie) é stata scelta per I'elevato numero percentuale delle attivita
associate, e la classe AC (acquisto di beni o servizi e di affidamento della realizzazione di lavori o opere
pubbliche) in quanto trasversalmente presente in tutte le strutture direzionali dell'AR.

Preliminarmente sono state analizzate le disposizioni della normativa di settore al fine di rappresentare graficamente
i processi, si da avere una base conoscitiva, seppur schematica, di tutti i processi e sotto processi, dei soggetti che
concorrono alla realizzazione delle attivita e dei vincoli che operano su ogni singolo processo. Su questa base si &
proceduto ad individuare gli elementi comuni rilevanti o fattori chiave sui quali costruire dei modelli di processo piu
specifici all'interno di ciascuna classe.

Per quanto riguarda ASS, si & proceduto su un campione di circa 150 procedimenti contributivi su 600: oltre alla
normativa generale, & stata analizzata nel dettaglio la normativa di riferimento dei singoli canali contributivi. Le
informazioni raccolte sono state categorizzate in modo da poter identificare i fattori chiave sui quali costruire dei
modelli di processo pit specifici, quali ad esempio il tipo di input (domanda o scadenza di bando), il tipo di istruttoria
(con valutazione di merito o mera verifica requisiti), il tipo di obiettivo (incentivo alla realizzazione di attivita o
investimenti o sostegno finanziario per spese necessarie o a copertura di perdite), oltre a molti altri che non sono stati
pero utilizzati per evitare di moltiplicare in modo non funzionale il numero di processi tipo. Si e infatti scelto di limitarsi
ad identificare solo gli elementi strutturali e le relazioni ritenuti essenziali e rilevanti ai fini dell'identificazione delle
variabili necessarie all'analisi ed alla valutazione del rischio corruttivo. L'individuazione dei driver per l'identificazione
dei processi nell'ambito della classe ASS si e conclusa nel primo trimestre del 2021 ed e stata utilizzata, unitamente ai
dati raccolti ed organizzati nei database, per un ulteriore confronto® con dirigenti e quadri regionali con comprovata
esperienza relativamente ai procedimenti contribuitivi. In particolare le informazioni relative alla normativa istitutiva e
regolatrice dello specifico procedimento, all'input ed alle principali fasi (sequenza di attivita) svolte per raggiungere
I'output hanno permesso di individuare le seguenti tre variabili significative ai fini della caratterizzazione dei processi:
tipologia di domanda (con o senza progetto), modalita diistruttoria (con 0 senza commissione) e tipologia di contributo
erogato (finanziamento, incentivo, agevolazioni).

La mappatura della classe AC & stata condotta con la diretta e puntuale collaborazione di funzionari e posizioni
organizzative del Servizio Centrale unica di committenza, in qualita sia di soggetto aggregatore sia di stazione
appaltante; & stato altresi sentito il Direttore delle infrastrutture e territorio per gli aspetti relativi alla programmazione
ed all'esecuzione dei lavori pubblici. L'Ufficio ha proceduto a mappare le diverse procedure di affidamento definite nel
Codice contratti e le attivita connesse alla stipula ed all'esecuzione dei contratti: in particolare sono state identificate
le principali attivita che hanno portato all'identificazione delle seguenti variabili significative ai fini della
caratterizzazione dei processi appartenenti alla classe AC: tipo di output (fornitura, servizio o lavori), tipo di selezione
(aperta, ristretta o negoziata), tipo di esecuzione (unica soluzione o per stati di avanzamento). Anche qui si & utilizzato
lo strumento del diagramma di flusso per rappresentare e raccogliere le informazioni.

In base a tale approccio, con l'ausilio di interviste dirette con i colleghi esperti delle attivita relative alla concessione di
risorse finanziarie (ASS) o all'acquisto di beni e servizi e affidamento della realizzazione dilavori o opere pubbliche (AC),
e stato possibile individuare un elenco di nove processi tipo pit funzionali alla valutazione del rischio corruttivo.

23 Nell'ambito del progetto di “Analisi della classe di processo ASS e mappatura del valore delle attivita” condotto con l'ausilio di una
societa di consulenza, nel secondo trimestre del 2021, sono state svolte tre sessioni di workshop con i seguenti Servizi: Servizio attivita
culturali; Servizio edilizia; Servizio industria e artigianato; Servizio innovazione e professioni; Servizio coordinamento politiche per la
montagna.
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PROCESSOTIPO

DESCRIZIONE

CLASSEDI
PROCESSO

INCENTIVIA
GRADUATORIA

Include i procedimenti di concessione e di erogazione di somme di denaro a copertura
parziale o totale dei costi preventivati per la realizzazione di opere, investimenti o
svolgimento di attivita.

Il processo si caratterizza per:

a) awio del procedimento alla scadenza del termine di presentazione di tutte le

domande;

b) ammissibilita di proposte progettuali diverse tra loro purché coerenti con la finalita

della norma;

c) predeterminazione dei criteri di valutazione delle proposte e della tipologia delle

spese ammissibili;

d) valutazione comparativa delle proposte con attribuzione di punteggi di merito;

e) rendicontazione finale al termine della realizzazione dell'intervento finanziato.
L'ammontare concesso puo essere fisso o differenziato sulla base delle spese ammesse e
dei punteggi attribuiti e pud essere erogato in tutto o in parte anche prima della
rendicontazione finale.

ASS
CONCESSIONE
CONTRIBUTI
FINANZIARI

INCENTIVI A
SPORTELLO

Include i procedimenti di concessione ed erogazione di somme di denaro a copertura
parziale o totale delle spese preventivate per tipologie predeterminate di investimento o
attivita.
Il processo si caratterizza per:
a) awvio del procedimento in ordine cronologico di ricezione di ciascuna domanda;
) ammissibilita di interventi corrispondenti alla tipologia predeterminata;
) predeterminazione della tipologia degli interventi e delle spese ammissibili;
) verifica della corrispondenza degli interventi e delle spese preventivate ai criteri di
ammissibilita;

e) rendicontazione finale al termine della realizzazione dell'intervento finanziato.
L'ammontare concesso e tendenzialmente compreso tra un minimo ed un massimo. Il
contributo concesso pud essere erogato in tutto o in parte anche prima della
rendicontazione finale.

o 0 T

ASS
CONCESSIONE
CONTRIBUTI
FINANZIARI

SOVVENZIONI A
GRADUATORIA

Include i procedimenti di concessione ed erogazione di somme di denaro destinati a
sovvenzionare predeterminate tipologie di attivita o di spese gia sostenute o da sostenere.
Comprende le diverse forme di sussidio e di sostegno alle persone fisiche le borse di studio
o altre premialita e gli indennizzi di protezione civile.

Il processo si caratterizza per:
a)  awvio del procedimento alla scadenza del termine di presentazione di

tutte le domande;

b)  predeterminazione della tipologia di intervento e di spesa ammissibili;

) verifica della sussistenza dei requisiti minimi necessari ad accedere al
beneficio;

d)  redazione della graduatoria sulla base di requisiti soggettivi.

L'ammontare concesso e tendenzialmente compreso tra un minimo ed un massimo. Il
contributo concesso al beneficiario puo altresi essere erogato ad altro soggetto (percettore)
previamente accreditato presso la Regione per la fornitura del bene o del servizio
sovvenzionato.

ASS
CONCESSIONE
CONTRIBUTI
FINANZIARI

SOVVENZIONI A
SPORTELLO

Include i procedimenti di concessione ed erogazione di somme di denaro destinati a
sovvenzionare predeterminate tipologie di attivita o di spese gia sostenute o da sostenere.
Comprende i contributi a copertura di prestiti finanziari destinati a specifiche forme di
investimento produttivo, o per 'acquisto prima casa, etc... Comprende gli indennizzi di
protezione civile.

Il processo si caratterizza per:
a) awvio del procedimento in ordine cronologico di ricezione di ciascuna

domanda.

b)  predeterminazione della tipologia di intervento e di spese ammissibili;

) verifica della sussistenza dei requisiti minimi necessari ad accedere al
beneficio.

L'ammontare concesso e tendenzialmente compreso tra un minimo ed un massimo. Il
contributo concesso al beneficiario puo altresi essere erogato ad altro soggetto (percettore)

ASS
CONCESSIONE
CONTRIBUTI
FINANZIARI
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previamente accreditato presso la Regione per la fornitura del bene o del servizio
sovvenzionato.
FINANZIAMENTI Finanziamenti a copertura, anche parziale, dei costi di esercizio di Enti pubblici e privati, | ASS
Agenzie regionali ed Enti gestori dei fondi fuori bilancio. La domanda & accompagnata | CONCESSIONE
solitamente da un programma di interventi o attivitd per l'esercizio finanziario. La | CONTRIBUTI

. N . . - , . g | FINANZIARI
rendicontazione & spesso semplificata o viene sostituita con I'approvazione del bilancio di
esercizio dell'ente.

APPALTI DI Include le attivita e le procedure aperte, ristrette o negoziate previste dal Codice dei | AC
FORNITURE E contratti pubblici, sopra e sotto soglia comunitaria, per I'acquisto, la locazione finanziaria, la | APPALTIE
SERVIZI

locazione o I'acquisto a riscatto, con o senza opzione di acquisto, di beni e per l'acquisto di | CONTRATTI
prestazioni diverse dai lavori pubblici (servizi). Sono esclusi i contratti di prestazione d'opera
professionale regolati dal d.Igs. 165/2001 (cd. consulenze).

APPALTI DI LAVORI include le attivita e le procedure aperte, ristrette o negoziate previste dal Codice dei | AC
PUBBLICI contratti pubblici, sopra e sotto soglia comunitaria, per la realizzazione di lavori pubblici e di | APPALTIE
opere pubbliche. CONTRATTI
CONCESSIONE DI Include le attivita e le procedure aperte, ristrette o negoziate previste dal Codice dei | AC
SERVIZI contratti pubblici, sopra e sotto soglia comunitaria, per I'affidamento della fornitura di | ApPALTIE

servizi e concessione del diritto di gestire i servizi medesimi, con assunzione del rischio | CONTRATTI
operativo connesso alla gestione
CONCESSIONE DI Include le attivita e le procedure aperte, ristrette o negoziate previste dal Codice dei | AC

LAVORI contratti pubblici, sopra e sotto soglia comunitaria, per I'affidamento dell'esecuzione di | ApPALTIE
lavori pubblici e concessione del diritto di gestire I'opera oggetto del contratto, con | CONTRATTI
assunzione del rischio operativo connesso alla gestione.

A questi processi tipo sono stati associati i procedimenti e le attivita censite nella Banca dati Gzoom — modulo Processi
e procedimenti, nell'ambito dell'obiettivo trasversale denominato “Processi in ottica di prevenzione della corruzione e
di semplificazione: analisi dei procedimenti amministrativi delle classi “Contributi finanziari” (ASS) e “Appalti e
contratti” (AC) con riferimento ai modelli dei processi organizzativi tipici delle classi”, assegnato a tuttii dirigenti dell AR
e degli EERR con il Piano della prestazione 2021. In tale occasione ai dirigenti & stato altresi chiesto di verificare, in
un'ottica di miglioramento continuo, I'elenco dei procedimenti della classe ASS, identificare i procedimenti della classe
AC, e associare i suddetti procedimenti ai programmi di spesa del DEFR denominati “area tematica”.

Di seguito vengono esposti i risultati dell’analisi.

Al 19 aprile 2022 risultano a sistema 2986 procedimenti totali. Di questi, 1224, ovvero il 41%, sono stati associati ai
processi-tipo delle classi di processo AC — Appalti e Contratti e ASS — Contributi Finanziari e_all'area tematica. |
procedimenti sono cosi distribuiti per struttura apicale:

STRUTTURA AC - APPALTI % AC- ASS - % ASS -
E APPALTIE CONTRIBUTI CONTRIBUTI
CONTRATTI CONTRATTI FINANZIARI @ FINANZIARI

TOTALE TOTALE

PROCEDIMENTI %

PRESIDENZA DELLA REGIONE

AVVOCATURA DELLA REGIONE 1 0% 0% 1 0%
DIREZIONE GENERALE 24 6% 10 1% 34 3%
PROTEZIONE CIVILE DELLA REGIONE | 58 14% 10 1% 68 6%
SEGRETARIATO GENERALE 1 0% 2 0% 3 0%
UFFICIO DI GABINETTO 14 3% 2 0% 16 1%

DIREZIONI CENTRALI
DIREZIONE CENTRALE ATTIVITA'

PRODUTTIVE E TURISMO 8 2% >3 77 63 7
DIREZIONE CENTRALE AUTONOMIE
LOCALI FUNZIONE PUBBLICA . 1 2o - o .
SICUREZZA E POLITICHE
DELL'IMMIGRAZIONE
DIREZIONE CENTRALE CULTURA E

1 0% 106 13% 107 9%

SPORT
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DIREZIONE CENTRALE DIFESA
DELL'AMBIENTE ENERGIAE
SVILUPPO SOSTENIBILE

25

6%

36

4%

61 5%

DIREZIONE CENTRALE FINANZE

11

3%

0%

13 1%

DIREZIONE CENTRALE
INFRASTRUTTURE E TERRITORIO

17

4%

98

12%

115 9%

DIREZIONE CENTRALE LAVORO
FORMAZIONE ISTRUZIONE E
FAMIGLIA

21

5%

144

18%

165 13%

DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO
DEMANIO SERVIZI GENERALI E
SISTEMI INFORMATIVI

28

7%

1%

35 3%

DIREZIONE CENTRALE RISORSE
AGROALIMENTARI FORESTALI E
ITTICHE

34

8%

160

20%

194 16%

DIREZIONE CENTRALE SALUTE
POLITICHE SOCIALI E DISABILITA'

0%

106

13%

108 9%

ENTI REGIONALI

AGENZIA LAVORO &
SVILUPPOIMPRESA

14

3%

0%

15 1%

AGENZIA REGIONALE PER IL DIRITTO
ALLO STUDIO (ARDIS)

22

5%

12

1%

34 3%

AGENZIA REGIONALE PER LO
SVILUPPO RURALE - ERSA

18

4%

0%

20 2%

ENTE REGIONALE PER IL
PATRIMONIO CULTURALE DELLA
REGIONE AUTONOMA FRIULI
VENEZIA GIULIA - ERPAC

15

4%

0%

15 1%

ENTE TUTELA PATRIMONIO ITTICO -
ETPI

0%

0%

2 0%

ENTI DECENTRAMENTO
REGIONALE

ENTE DECENTRAMENTO REGIONALE
- EDR GORIZIA

23

6%

0%

24 2%

ENTE DECENTRAMENTO REGIONALE
- EDR PORDENONE

25

6%

0%

25 2%

ENTE DECENTRAMENTO REGIONALE
- EDRTRIESTE

21

5%

0%

21 29

ENTE DECENTRAMENTO REGIONALE
- EDR UDINE
TOTALE

27

416

6%

100%

5

808

1%

100%

32 3%

1224 100%

Come e possibile vedere dalla tabella, la maggior parte dei procedimenti elaborati si colloca all'interno delle Direzioni
centrali (75%), in particolare nella Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche (16%).

| procedimenti sono cosi suddivisi nei processi-tipo individuati:
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PROCESSI TIPO N. PROCEDIMENTI ‘ % ‘
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 349 28,51
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 61 4,98
ACo3 - CONCESSIONE DI SERVIZI 6 049
TOTALE 416 33,99
ASS01 - INCENTIVI A GRADUATORIA 242 19.77
ASS02 - INCENTIVI A SPORTELLO 154 12,58
ASS03 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA 25 204
ASS04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 50 4,08
ASS05 - FINANZIAMENT] 337 27,53
TOTALE 808 66,01
TOTALE COMPLESSIVO 1224 100 |

ACo1 - APPALTI DI
28%

ACo2 - APPALTI DI
LAVORI PUBBLICI
5%

ACo3 - CONCESSIONE DI

ASS02 - INCENTIVIA SERVIZI
SPORTELLO ASSo1 - INCENTIVIA 0%
13% GRADUATORIA

20%

La maggior parte dei procedimenti e stata associata ad ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI e ASSoes5 -
FINANZIAMENTI entrambi con il 28%. Seguono ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA con il 20%. Non si rilevano
procedimenti associati ad ACo3 — CONCESSIONE DI SERVIZI.

Dai dati emerge che la Protezione Civile Regionale gestisce la percentuale piU alta dei procedimenti che rientrano nei
processi-tipo ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI (14,3%). Per quanto riguarda ACo2 - APPALTI DI LAVORI
PUBBLICI sono I'Ente Decentramento Regionale di Gorizia (EDR GO) e la Protezione Civile Regionale ad avere il maggior
numero di procedimenti (entrambi il 13,11%). Risulta poco significativa o nulla la presenza di procedimenti associati a
ACo3 - CONCESSIONE DI SERVIZI.

Diversa la situazione per i processi-tipo afferenti alla classe ASS — Contributi finanziari. Per questa fattispecie il numero
di procedimenti si concentra prevalentemente e in modo significativo nella Direzione centrale risorse agroalimentari
forestali e ittiche con il 19,8% sul totale. In particolare per ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA con 31,4%, ASS02 -
INCENTIVI A SPORTELLO con il 32,59, ASS04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO con il 26%. Per ASS03 - SOVVENZIONI
A GRADUATORIA ¢ la Direzione centrale infrastrutture e territorio ad avere il primato, con il 24%. Infine la Direzione
centrale lavoro formazione istruzione e famiglia e prima per quanto concerne ASSo5 - FINANZIAMENTI con il 25,5%.
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Per quanto concerne I'associazione aree tematiche — procedimenti, risulta che delle 87 caricate a sistema ne siano state
utilizzate solo 72.

Fra esse il 13,4% appartengono alla Missione Istruzione e diritto allo studio. Seguono Servizi istituzionali, generali e di
gestione con il 13,07% e Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca con il 11,3%.

Incrociando i processi-tipo con le aree tematiche utilizzate, & stato possibile individuare tramite I'applicativo
Gzoom 479 Processi specifici appartenenti all Amministrazione regionale, agli Enti regionali e agli Enti di
Decentramento Regionale. Nella tabella sottostante si rappresenta la distribuzione dei processi specifici
suddivisi per processi tipo.
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ORGANIGRAMMA / | ORGANIGRAMMA / STRUTTURA NUMERO
STRUTTURA PROCESSI
SPECIFICI
AVVOCATURA DELLA REGIONE 1

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

DIREZIONE GENERALE

ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA

1
9
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 7
1
1

ASSo5 - FINANZIAMENTI

PROTEZIONE CIVILE DELLA REGIONE 13

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

PRESIDENZA DELLA
REGIONE

ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI

ASSo5 - FINANZIAMENTI

SEGRETARIATO GENERALE

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO

ASSo5 - FINANZIAMENTI

UFFICIO DI GABINETTO

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

RPlwWw(d[Rr|Pr|P[W[U]lw|wv

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA

DIREZIONE CENTRALE ATTIVITA' PRODUTTIVE E TURISMO

w N
-}

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 6

ASSo2 - INCENTIVI A SPORTELLO 10

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO

ASSo5 - FINANZIAMENTI 6

DIREZIONE CENTRALE AUTONOMIE LOCALI FUNZIONE PUBBLICA
SICUREZZA E POLITICHE DELL'IMMIGRAZIONE

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ACo3 - CONCESSIONE DI SERVIZI

ASS02 - INCENTIVI A SPORTELLO

3
1
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 2
2
1

ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA

ASSo5 - FINANZIAMENTI 10
DIREZIONE CENTRALE CULTURA E SPORT 29
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 1
DIREZIONI ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 11
CENTRALI ASSo2 - INCENTIVI A SPORTELLO 4
ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA
ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 1
ASSo5 - FINANZIAMENTI 10
DIREZIONE CENTRALE DIFESA DELL'AMBIENTE ENERGIA E SVILUPPO 35
SOSTENIBILE
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 7
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 6
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 5
ASS02 - INCENTIVI A SPORTELLO 8
ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 1
ASSo5 - FINANZIAMENTI 8
DIREZIONE CENTRALE FINANZE 9
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 7
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 1
ASSo5 - FINANZIAMENTI 1

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 33



Analisi del contesto GESTIONE DEL RISCHIO

DIREZIONE CENTRALE INFRASTRUTTURE E TERRITORIO 70
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 6
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 5
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 27
ASSo2 - INCENTIVI A SPORTELLO 13
ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 4
ASSo5 - FINANZIAMENTI

DIREZIONE CENTRALE LAVORO FORMAZIONE ISTRUZIONE E FAMIGLIA 64
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 8
ACo3 - CONCESSIONE DI SERVIZI

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 11
ASS02 - INCENTIVI A SPORTELLO 11
ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA 4
ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 10
ASSo5 - FINANZIAMENTI 18
DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO DEMANIO SERVIZI GENERALI E 22
SISTEMI INFORMATIVI

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 13
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 4
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA

ASSo5 - FINANZIAMENTI 4

DIREZIONE CENTRALE RISORSE AGROALIMENTARI FORESTALI E ITTICHE 64

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 4

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 25

ASSo2 - INCENTIVI A SPORTELLO 12

ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA 2

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 5

ASSo5 - FINANZIAMENTI 9

DIREZIONE CENTRALE SALUTE POLITICHE SOCIALI E DISABILITA’ 14

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 2

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA

ASSo2 - INCENTIVI A SPORTELLO

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO

N

ASSo5 - FINANZIAMENTI

N
9]

AGENZIA LAVORO & SVILUPPOIMPRESA

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA

AGENZIA REGIONALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO (ARDIS)

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI

ASSo3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA

ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO

ASSo5 - FINANZIAMENTI

AGENZIA REGIONALE PER LO SVILUPPO RURALE - ERSA

ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI

ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI

Rk lU|IN P[RR, |D|[w

ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA

ENTE REGIONALE PER IL PATRIMONIO CULTURALE DELLA REGIONE
AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA - ERPAC

()]
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ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 3
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 3
ENTE TUTELA PATRIMONIO ITTICO - ETPI 2
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 1
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 1
ENTE DI DECENTRAMENTO REGIONALE DI GORIZIA - EDR GO 10
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 7
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 2
ASSo5 - FINANZIAMENTI 1
ENTE DI DECENTRAMENTO REGIONALE DI PORDENONE - EDR PN 6
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 5
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 1
ENTE DI DECENTRAMENTO REGIONALE DI TRIESTE - EDR TS 11
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 8
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI

ENTE DI DECENTRAMENTO REGIONALE DI UDINE - EDR UD 10
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 6
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 2
ASSo5 - FINANZIAMENTI 2

Gli sviluppi futuri

Con l'ausilio dello strumento informatico acquisito, si procedera a strutturare e standardizzare ulteriormente l'attivita
di analisi dei processi dell AR e degli Enti regionali, al fine di sviluppare ulteriormente le basi cognitive di un modello di
gestione per processi, che consenta di compiere al meglio appropriate scelte organizzative. Le informazioni acquisite
saranno monitorate e la base dati verra inoltre periodicamente aggiornata, in modo da mantenerne tutta I'efficienza.

L'applicativo Gzoom sara ancora oggetto di analisi e interventi di miglioramento concordati con il fornitore e Insiel SpA
per renderlo pit agevole nell'utilizzo e pil efficace nell'esposizione degli esiti.

Partendo dalla ricognizione delle procedure amministrative da reingegnerizzare da parte della Task force
digitalizzazione, monitoraggio e performance del PNRR , I'Ufficio del RPCT intende proseguire I'approfondimento della
classi AUT e CONC, con il coinvolgimento degli uffici direttamente interessati e il pool di esperti incaricati per ciascun
settore. In correlazione allo sviluppo degli obiettivi d'impatto del Piano delle performance potranno essere individuate
in seguito ulteriori classi di processo interessate dagli interventi del PNRR.

La prospettiva fin qui descritta trova attuazione nell'intervento “Accrescere la sicurezza e la snellezza dei processi
organizzativi relativi al PNRR" del Piano della prestazione 2022.

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 35



Valutazione del rischio GESTIONE DEL RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio contenuta nel presente PTPCT presenta caratteri di assoluta novita per 'AR e per gli EERR in
quanto e stata per la prima volta applicata la metodologia definita nell'allegato 1 al PNA 2019. Tale metodologia,
caratterizzata dal cd. “approccio qualitativo”, richiede una considerazione piu attenta e motivata sull'identificazione
degli eventi rischiosi, sulla scelta dei fattori abilitanti, sul livello di esposizione al rischio alla luce degli indicatori e, di
conseguenza, una scelta delle misure piu aderente all'analisi, e supera il sistema precedente, basato su questionario e
valori numerici, caratterizzato dall'automatismo nella determinazione dell'esposizione al rischio.

La valutazione del rischio e stata condotta sui processi specifici del’AR e degli EERR attinenti i procedimenti
amministrativi censiti con I'Obiettivo trasversale Processi conclusosi il 31.12.2021, a differenza della valutazione
operata nel 2019 che prendeva in considerazione i procedimenti amministrativi. Sulla metodologia e i risultati della
valutazione del rischio compiuta nel 2019 vedere il PTPCT 2021-2023.

| 479 processi specifici afferiscono alle classi di processo ASS e AC e coincidono con le aree di rischio obbligatorie
“Provvedimenti amministrativi ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto per il
destinatario” e “Contratti pubblici”. Si evidenzia che la classe AC comprende processi che saranno prevalentemente
coinvolti nella realizzazione degli interventi del PNRR, che costituisce il focus principale del PTPCT.

La valutazione & stata gestita con un nuovo strumento informatico, GZoom — modulo Anticorruzione, che riproduce
fedelmente la metodica dellAllegato 1 al PNA 2019.

L'avvio della valutazione é stato preceduto da una serie di incontri formativi con i referenti anticorruzione ed i dirigenti
delle Direzioni centrali e degli Enti regionali, anche quelli non coinvolti nella gestione di processi valutabili. Gli incontri
hanno costituito occasione per sviluppare la cultura organizzativa sui temi della gestione dei rischi, della
digitalizzazione e del lavoro per processi. L'ufficio del RPCT ha garantito una costante assistenza all'attivita di
valutazione.

| risultati evidenziano, in linea con le precedenti valutazioni (2013, 2019), una stima del rischio corruttivo
generalmente bassa per tutti i processi tipo, come evidenziato dalla tabella sottostante.

LIVELLO DI LIVELLO DI LIVELLO DI
PROCESSI TIPO

RISCHIO ALTO RISCHIO MEDIO  RISCHIO BASSO
ACO1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 4% 0% 96%
ACO2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 7% 0% 93%
ACO3 - CONCESSIONE DI SERVIZI 0% 0% 100%
ASSO1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 1% 0% 99%
ASSO2 - INCENTIVI A SPORTELLO 0% 0% 100%
ASSO3 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA 0% 0% 100%
ASSO4 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 0% 0% 100%
ASSO5 - FINANZIAMENTI 0% 0% 100%

La stima e confermata anche dalle risposte sull'incidenza dei criteri/indicatori che e dichiarata prevalentemente bassa
per gli indicatori manifestazione di eventi corruttivi (100% basso), livello di opacita del processo decisionale (919 basso,
9% medio, 1% alto), mancata attuazione delle misure di trattamento (96% basso, 3% medio, 1% alto), livello di arretrato
per mancato rispetto dei termini dei procedimenti coinvolti nel processo (97 % basso, 3% medio). Il grado di discrezionalita
del decisore interno e dichiarato basso nel 67% dei casi, medio nel 26%, alto solo nel 6%, il livello di interesse esterno e
dichiarato basso nel 57% dei casi, 28% medio, 15% alto.

Con riferimento, invece, agli eventi rischiosi si riportano nelle tabelle sottostanti gli eventi piu frequentemente
segnalati per ciascuna classe di processo.
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Eventi rischiosi ASS

Attribuire alle iniziative/progetti punteggi di merito non _ 6%
coerenti con i criteri predeterminati ?
Omettere o trascurare i controlli sui requisiti attestati a _ 7%
mezzo delle dichiarazioni sostitutive di certificazione o di... ?
Erogare il finanziamento in assenza di rendicontazione o _ 7%
sulla base di una rendicontazione carente o alterata ’
Ammettere voci di spesa diverse da quelle predeterminate _ 9%
o non coerenti con le finalita dell'iniziativa ?
Ammettere alla valutazione iniziative o progetti privi dei _ 9%
requisiti oggettivi richiesti dalle norme 1
Ritardare la conclusione dell'istruttoria o richiedere _ 13%
integrazioni defatiganti ?
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Eventi rischiosi AC

Omettere o trascurare i controlli sugli obblighi previdenziali 4%
e antimafia ?

Ritardare la predisposizione degli strumenti di 6%
programmazione ’

Omettere o ritardare o alterare la pubblicazione di dati e
informazioni obbligatorie sulla procedura di affidamento

Stimare il valore del contratto in modo da evitare le 6%
procedure concorrenziali ?
Omettere un'adeguata valutazione della fattibilita degli 19%
interventi o la ricognizione dell'effettivo fabbisogno °
0% 2% 1% 6% 8% 10% 12% 14%

Terminata la fase di valutazione del rischio i valutatori hanno individuato le misure idonee a mitigare il rischio.

Nella tabella sottostante si evidenziano le percentuali di incidenza delle misure di mitigazione individuate suddivise
per processo tipo e per livello di esposizione al rischio.
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PROCESSI TIPO / CATEGORIE MISURE % ALTO % BASSO %o
ACo1 - APPALTI DI FORNITURE E DI SERVIZI 0,9% 35,3% 36,2%
Misura di controllo 0,6% 12,4% 13,0%
Misura di definizione e promozione dell'etica e standard di comportamento 0,0% 1,3% 1,3%
Misura di disciplina del conflitto di interessi e delle inconferibilita degli incarichi 0,0% 0,4% 0,4%
Misura di formazione 0,1% 12,8% 12,9%
Misura di regolamentazione 0,0% 2,3% 2,3%
Misura di rotazione 0,0% 1,7% 1,7%
Misura di segnalazione e protezione 0,0% 0,3% 0,3%
Misura di semplificazione 0,2% 0,2% 0,4%
Misura di sensibilizzazione e partecipazione 0,0% 0,1% 0,1%
Misura di trasparenza 0,0% 3,9% 3,9%
ACo2 - APPALTI DI LAVORI PUBBLICI 0,4% 5,4% 5,7%
Misura di controllo 0,3% 2,8% 3,0%
Misura di definizione e promozione dell'etica e standard di comportamento 0,0% 0.2% 0,2%
Misura di formazione 0,0% 1,4% 1,4%
Misura di regolamentazione 0,0% 0,1% 0,1%
Misura di rotazione 0,0% 0.4% 0,4%
Misura di segnalazione e protezione 0,0% 0,1% 0,1%
Misura di semplificazione 0,1% 0,2% 0,3%
Misura di trasparenza 0,0% 0,3% 0,3%
ACo3 - CONCESSIONE DI SERVIZI 0,0% 0,6% 0,6%
Misura di controllo 0,0% 0,6% 0,6%
ASSo1 - INCENTIVI A GRADUATORIA 0,3% 27,1% 27,4%
Misura di controllo 0,0% 13,3% 13,3%
Misura di definizione e promozione dell'etica e standard di comportamento 0,1% 1,1% 1,2%
Misura di disciplina del conflitto di interessi e delle inconferibilita degli incarichi 0.2% 0,6% 0,7%
Misura di formazione 0,0% 5,5% 5,5%
Misura di regolamentazione 0,0% 4,9% 4,9%
Misura di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” 0,0% 0,3% 0,3%
Misura di semplificazione 0,0% 0,5% 0,5%
Misura di sensibilizzazione e partecipazione 0,0% 0,1% 0,1%
Misura di trasparenza 0,0% 0,9% 0,9%
ASS02 - INCENTIVI A SPORTELLO 0,0% 14,8% 14,8%
Misura di controllo 0,0% 9,2% 9,2%
Misura di definizione e promozione dell'etica e standard di comportamento 0,0% 0,4% 0,4%
Misura di disciplina del conflitto di interessi e delle inconferibilita degli incarichi 0,0% 0,3% 0,3%
Misura di formazione 0,0% 3,3% 3,3%
Misura di regolamentazione 0,0% 1,1% 1,1%
Misura di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” 0,0% 0,2% 0,2%
Misura di trasparenza 0,0% 0,3% 0,3%
ASSo03 - SOVVENZIONI A GRADUATORIA 0,0% 1,1% 1,1%
Misura di controllo 0,0% 0,5% 0,5%
Misura di formazione 0,0% 0,5% 0,5%
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Misura di trasparenza 0,0% 0,2% 0,2%
ASSo04 - SOVVENZIONI A SPORTELLO 0,0% 2,2% 2,2%
Misura di controllo 0,0% 1,0% 1,0%
Misura di formazione 0,0% 0,7% 0,7%
Misura di regolamentazione 0,0% 0,2% 0,2%
Misura di semplificazione 0,0% 0,1% 0,1%
Misura di trasparenza 0,0% 0,2% 0,2%
ASSo5 - FINANZIAMENTI 0,0% 11,9% 11,9%
Misura di controllo 0,0% 6,5% 6,5%
Misura di formazione 0,0% 2,5% 2,5%
Misura di regolamentazione 0,0% 0,7% 0,7%
Misura di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” 0,0% 0,3% 0,3%
Misura di trasparenza 0,0% 1,9% 1,9%
TOTALE 2% 98% 100%

La maggior parte delle misure segnalate sono previste dalle norme che disciplinano i controlli amministrativi,
la trasparenza amministrativa o il comportamento dei pubblici dipendenti. Nell'insieme di tutte le misure
selezionate, la categoria piu frequente nei processi tipo risulta essere quella dei controlli, seguita dalla
formazione. In misura sensibilmente minore, ma pur sempre significativa, sono presenti la regolamentazione
e la trasparenza amministrativa.

Per quanto riguarda la categoria Controlli, la misura piu ricorrente & Controlli sulle dichiarazioni, atti e documenti
ricevuti, mentre per la categoria Formazione prevale I'Aggiornamento delle competenze.

Per quanto riguarda la classe ASS si segnala che per il processo tipo incentivi a graduatoria sono programmate anche
rilevanti misure di regolamentazione e di disciplina del conflitto di interessi. Per quanto riguarda i processi della classe
AC emerge, invece, la necessita di programmare adeguate misure di rotazione del personale e di vigilanza sul rispetto
delle norme da parte degli appaltatori dei contratti pubblici.

[ risultati della valutazione del rischio completa sono conservati agli atti dall'Ufficio dellRPCT.

A queste considerazioni sugli esiti della valutazione vanno aggiunte alcune considerazioni generali sullo svolgimento
della campagna di valutazione 2022.

L'attivita sembra tuttora considerata come un adempimento dovuto per legge (e cosi & ma non solo), finalizzato a
un‘azione, quella di contrasto alla corruzione, ritenuta poco necessaria e poco pertinente all'attivita amministrativa di
questa Regione. Ora, questa sensazione riflette senza dubbio una positiva e generalizzata convinzione che la gestione
si svolge doverosamente all'interno degli argini della normativa e deriva da un’alta concezione del rispetto delle norme
e da una radicata cultura della legalita.

Per altro verso pero questa posizione non sembra avvedersi che I'azione di contrasto alla corruzione (e tutto
quello che la precede e I'accompagna: individuazione e mappatura dei processi, ecc.) offre un'occasione
preziosa e strumenti concreti per un reale miglioramento delle condizioni organizzative e operative, e quindi
in definitiva per un migliore funzionamento della macchina, a tutto vantaggio dei destinatari esterni.

Un altro aspetto critico sul quale lavorare nel tempo € la scarsa consapevolezza che la capacita di identificare, valutare
e trattare i rischi, non solo quelli corruttivi, & una delle abilita che deve entrare a far parte del bagaglio culturale e tecnico
che si trovi a presidiare non solo adempimenti ma processi e risultati. In questo senso il rischio corruttivo appare un
ottimo terreno di “allenamento” per familiarizzare con le tecniche di risk management, ancora perd poco sfruttato:
prova ne sia — anche — il generale appiattimento (verso il basso) della valutazione del rischio.

Infine, sirilevano ancora incertezze nella padronanza della metodologia di valutazione del rischio, dovute anche al fatto
che essa rappresenta una novita assoluta per la Regione e anche dello strumento GZoom, anch’esso nuovo, fattore
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che ostacola lo sfruttamento completo delle sue potenzialita (numerosissimi, ad esempio, sono i casi di indicatori di
misure omessi).

In questa prospettiva c'e sicuramente bisogno di insistere mediante iniziative di formazione, peraltro gia disponibili in
piattaforma, sulla cultura dell'integrita e quindi sulle finalita generali ultime della prevenzione della corruzione, intesa
nell'accezione ampia di maladministration.

Alla disponibilita degli strumenti formativi sembra importante affiancare una costante diffusione dei contenuti e
sensibilizzazione dei dirigenti, attraverso le tappe degli obiettivi trasversali annuali e della periodica valutazione del
rischio. Le linee di azione principali potrebbero essere:

- La regolare revisione dei procedimenti amministrativi, in un percorso guidato che persegua una maggiore
uniformita — e quindi una maggiore oggettivazione - dei criteri di individuazione, definizione e descrizione;

- Unapprofondimento sulla nozione di processo specifico, calato nella realta di ogni struttura, come strumento
e aiuto per limitare la crescente complessita e frammentazione dell'attivita amministrativa (la quantita di
procedimenti amministrativi & in costante aumento da quando sono iniziate le prime ricognizioni nel 2018 e
ha raggiunto ormai le 3000 voci);

- La metodologia e le tecniche di risk management, a partire da quelle ormai codificate della prevenzione della
corruzione, descritte nel documento pilota del PNA 2019.

Queste finalita non dovrebbero essere perseguite singolarmente, ma entrare a far parte di un organico
percorso di formazione dei dirigenti, non piu dilazionabile, attento allo sviluppo delle competenze trasversali
dei dirigenti stessi e inteso a valorizzare e sviluppare il ruolo e le abilita del dirigente pubblico nella p.a che
cambia.
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TRATTAMENTO DEL RISCHIO — ANALISI DELLO STATO DI ATTUAZIONE E

PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE

MISURE GENERALI ATTUATE E PROGRAMMATE

La sezione a seguire illustra lo sviluppo di alcune fra le misure generali individuate via via dai vari PNA succedutisi dal
2013, che restano attualmente codificate dal PNA 2019 e delle quali anche i PTPCT della Regione hanno a suo tempo
previsto, con modalita diverse, I'attuazione.

Esse, oltre a costituire misure di prevenzione della corruzione, rappresentano in taluni casi obblighi gia disciplinati e
attuati dall Amministrazione regionale, che rimangono tali a garanzia della correttezza dell'azione amministrativa ma
non necessitano di ulteriore esplicazione e evoluzione in questa sede.

La descrizione delle misure previste nel relativo capitolo del PTPCT 2021-2023 costituisce una linea di continuita in
buona sostanza valida per tratteggiare le azioni di contrasto alla corruzione anche nei prossimi anni. Il PTPCT dell'anno
scorso infatti ha delineato azioni, iniziative, indicazioni ampie e impegnative non solo per il 2022 praticamente su tutte
le misure generali del PNA 2019. Il presente PTPCT presenta e privilegia alcune misure (controlli, trasparenza)
conseguentemente alla scelta del focus sul PNRR, mentre recupera gli obiettivi delle altre misure e ne rilancia il
perseguimento.

Controllo

Si ritengono tuttora valide e confermate le considerazioni complessive espresse nel PTPCT 2021-2023 (pagina 33),
anche in merito alle iniziative poste in essere dallAmministrazione regionale. Si sottolinea nuovamente che
I'Amministrazione regionale si & dotata con la legge regionale 1/2015 di un sistema integrato di controlli, che viene via
via gradualmente sviluppato e implementato.

Quanto alle azioni programmate per il triennio 2021-2023, va notato che la struttura competente in materia di audit
concentra la sua azione sui provvedimenti che comportano spesa. Questo sposta la realizzazione delle azioni 1 e 2 del
2021-2023 al corrente anno, confermandone peraltro la validita. Ambiti di particolare rilevanza per 'Ufficio RPCT sono
la pubblicazione dei dati dei dirigenti ex articolo 14 del d.Igs. 33/2013 in ordine ai contenuti delle dichiarazioni rese; e
il regolare oscuramento dei dati personali dei destinatari dei benefici economici pubblicati nella sezione
Amministrazione trasparente ai sensi degli articoli 26 e 27 del DLgs.

E regolarmente attivo invece il gruppo dei referenti anticorruzione e trasparenza delle Direzioni centrali e degli Enti
regionali (Azione 3).

AZIONI PROGRAMMATE PER ILTRIENNIO 2022-2024 ‘

La Giunta regionale con verbale n. 575 del 22 aprile 2022 ha dato indicazioni per integrare e rafforzare il sistema dei
controlli interni previsti dalla legge regionale 1/2015, in ordine alla gestione dei fondi PNRR, premesse le
disposizioni del decreto legge 77/2021 (articoli 8, commi 1 e 2 e 9, comma 3) e del decreto ministeriale MEF 11
ottobre 2021.

Gli orientamenti possono cosi riassumersi:

1. controlli di regolarita contabile. Ai sensi dellordinamento regionale vigente (artt. 14-16 della LR
n.1/2015) tutti gli atti di impegno e liquidazione adottati dai centri di responsabilita amministrativa a
valere sulle risorse del PNRR o del FNC saranno sottoposti al controllo preventivo di regolarita
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contabile. Siritiene altresi opportuno che venga previsto un controllo aggiuntivo di tipo collaborativo,
da parte della Direzione centrale finanze, Servizio centrale di ragioneria, avente ad oggetto i decreti
che, a seguito della revoca dei contributi, dispongono il disimpegno delle somme ancora da erogare e
il contestuale accertamento delle somme di cui & disposta la restituzione. Il controllo aggiuntivo avra
I'obiettivo di verificare che sia garantita la tracciabilita dei flussi relativi alla restituzione dei contributi,
con l'accertamento delle somme su capitoli di entrata specificatamente dedicati alla restituzione dei
Fondi PNRR e FNC. Il controllo aggiuntivo avra ad oggetto solo gli atti oggetto di controllo preventivo
di regolarita contabile.

2. controlli di regolarita amministrativa-preventivi. Anche questo tipo di controlli interni, come definiti
dallart 20 della gia richiamata LR 1/2015 rimangono invariati e a carico dei singoli centri di
responsabilita amministrativa, in particolare si sottolinea la necessita di rafforzare le verifiche gia
previste in particolare con riferimento al comma 3 dell'art.20 medesimo, quali controlli imprescindibili
per quanto attiene alla spesa delle risorse europee in questione. Per preparare le Strutture regionali
attuatrici alla migliore e corretta gestione delle risorse in questione I'AR si sta attivando per provvedere
ad uno specifico percorso formativo interno. Si rimane, in ogni caso, in attesa della definizione dei
Sistemi di gestione e controllo dei rispettivi ministeri, di cui alla circolare MEF n. 9 del 10.2.22, per
valutare I'eventuale necessita di ulteriori misure.

3. controlli di regolarita amministrativa-successivi (internal audit). Preso atto che i controlli successivi di
regolarita amministrativa sono di competenza della Direzione Generale-Servizio Audit, come definiti
dallart 21 della Ir 1/2015 e il cui D.P.Reg 096/Pres di data 4 giugno 2021, in particolare all'articolo 2,
comma 2 che prevede che “Sono esclusi dal controllo di cui al comma 1, gli atti amministrativi assunti
nellambito della programmazione comunitaria, comportanti o meno spesa.” e preso atto che 'Audit
sulle risorse del Piano e prevista in capo al livello centrale (MEF-Igrue), e in corso di valutazione la
fattibilita e I'opportunita e di prevedere l'inserimento nel campione regionale di controllo di una
percentuale di atti che interessano gli investimenti finanziati dal Piano nazionale, per evitare
duplicazioni sui controlli.

4. controlli anticorruzione. Con riferimento a questo tipo di controlli, regolati dall'art 24 della LR 1/2015,
il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che esercita le competenze in
materia, ha previsto di individuare nel PTPCT 2022-2024, quale obiettivo strategico delle politiche di
prevenzione della corruzione, la gestione degli interventi e dei fondi del PNRR, in considerazione del
forte impatto sul contesto regionale, valutandone pertanto i rischi corruttivi specifici e le conseguenti
misure di mitigazione. Sulla gestione dei vari aspetti e attivita considerate, il RPCT favorira e
promuovera forme di raccordo e coordinamento con gli Uffici coinvolti.

Per quanto attiene infine nello specifico i controlli antifrode, anche facendo seguito a quanto stabilito al punto 47
della Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, nel cui ambito & richiamato il ruolo della Guardia di Finanza
nella fase attuativa del P.N.R.R. per la prevenzione, l'individuazione e la correzione delle frodi, della corruzione e dei
conflitti d'interesse, I'AR ha stipulato, lo scorso 5 aprile 2022, un Protocollo con il Comando regionale del Corpo
della Guardia di Finanza che, come gia avviene per i Fondi strutturali europei, promuove, nel quadro delle rispettive
competenze, articolate e generali modalita di cooperazione inter-istituzionale tra la RAFVG e il Corpo, tali da
garantire piu efficacemente le attivita di prevenzione e repressione delle violazioni nei comparti oggetto di
finanziamento pubblico, nazionale ed europeo. In particolare tale collaborazione si attivera in ordine alla
prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione, dei conflitti di interesse e della
duplicazione dei finanziamenti, ai sensi dell'articolo 22 del Regolamento (UE) 2021/241.

Le indicazioni del presente sotto capitolo costituiscono prime misure organizzative di prevenzione; ad esse vanno
affiancate, in attesa della individuazione precisa degli Uffici competenti alla gestione dei fondi PNRR, dei relativi
processi e, conseguentemente, delle misure di mitigazione del rischio, le iniziative dei sotto capitoli Trasparenza,
Formazione, Sensibilizzazione.
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Trasparenza

Il principio della trasparenza, inteso come accessibilita totale alle informazioni che riguardano I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni, & stato affermato con il decreto legislativo 33/2013, con I'obiettivo di favorire
il controllo diffuso da parte dei cittadini sull'operato delle istituzioni e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Corollario naturale di tale principio & quello di una maggiore responsabilita degli uffici delle Pubbliche Amministrazioni,
che sono obbligati a compiere e rendere conoscibili atti specifici per poter rispettare le regole sulla trasparenza.

La trasparenza dell'azione amministrativa quindi & un valore, un’attitudine e un metodo capace sia di rendere i cittadini
pit consapevoli dei meccanismi di funzionamento dell'apparato pubblico, che di responsabilizzare maggiormente chi
opera nella PA.

La normativa sulla trasparenza é stata modificata e integrata dal decreto legislativo 97/2016, che ha riprogrammato
I'elenco dei dati oggetto di obbligo di pubblicazione e ha introdotto listituto dell'accesso civico generalizzato (c.d.
FOIA).

La trasparenza amministrativa cosi definita, viene poi progressivamente arricchita e dettagliata dai Piani nazionali
anticorruzione e dalle Delibere del’ANAC e resa operativa attraverso le indicazioni previste dai Piani triennali dell'AR,
che declinano il principio della trasparenza nella forma di una misura anti corruttiva generale, che trasversalmente
riguarda tutta l'attivita della AR e di misure anti corruttive specifiche, rivolte a particolari settori che richiedono un
intervento piu mirato.

Per garantire I'attuazione di tali misure, I'Ufficio del RTPC dell' AR ha operato ed opera in collaborazione con tutti i
Servizi e le Strutture dell'AR, svolgendo una serie di azioni, che vengono in parte riconfermate e in parte implementate
nel corso degli anni e nel susseguirsi delle indicazioni dei Piani.

Di seguito sono riassunte le azioni adottate per I'attuazione delle misure programmate nel PTPCT 2021-2023 e sono
indicate le azioni programmate per il triennio 2022-2024.

STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PROGRAMMATE NEL PTPCT 2021 - 2023

Nel 2021 I'Ufficio RPCT ha ripreso come da previsioni del precedente PTPCT le attivita di indirizzo e di monitoraggio,
tra cui:

» garantire la sostenibilita della misura della Trasparenza, predisponendo e aggiornando il Programma della
Trasparenza e verificando che a monte di ciascun obbligo di pubblicazione sussista un flusso informativo
affidabile che assicuri al responsabile della pubblicazione del dato la possibilita di un tempestivo
adempimento degli obblighi di pubblicazione che allo stesso fanno capo;

e garantire il rispetto degli obblighi di trasparenza, attraverso una continua attivita di consulenza e la
predisposizione di note e vademecum a supporto degli Uffici dell'AR e degli Enti regionali;

*  monitorare |a regolare implementazione della sezione “Amministrazione trasparente”;

* armonizzare le procedure di gestione delle istanze di accesso civico generalizzato, fornendo consulenza agli
uffici che le ricevono;

» aggiornare il Registro degli accessi civici.

Le iniziative specifiche programmate sono state attuate secondo quanto di seguito descritto:

» con riferimento al monitoraggio dei dati relativi ai contratti pubblicati, in forza del comma 32, articolo 1
della legge 190/2012, attraverso il Modulo GGAP dell'applicativo e-AppaltiFVG, sono stati effettuati due
monitoraggi dei suddetti dati. L'attivita di monitoraggio si & rilevata molto complessa in quanto nel Modulo
GGAP risultano presenti e ancora aperte pit di 20.000 procedure di gara. Tale situazione & dovuta al
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passaggio delle procedure contrattuali dall'applicativo precedentemente in uso all’AR ad e-AppaltiFVG,
senza l'indicazione di una data di fine contratto. Procedendo con lo scarico dei contratti ancora aperti si &
generato cosi un numero altissimo di procedure su cui effettuare i controlli relativi alla trasparenza,
realizzati con il supporto di Insiel.

A seguito di tali controlli si ¢ richiesto ad ogni RUP competente di procedere all'eventuale integrazione
delle informazioni necessarie per la pubblicazione;

»  conriferimento alladempimento degli obblighi previsti dall'articolo 14 del decreto legislativo 33/2013, con
particolare riferimento ai titolari di incarichi dirigenziali e di posizioni organizzative, e stato effettuato un
monitoraggio dettagliato delle informazioni pubblicate ai sensi dell'articolo 14 del d.Igs. 33/2013 per
ciascun titolare di incarico dirigenziale. Nel corso dell'anno I'Ufficio dellRPCT ha promosso piu volte
I'adempimento di tale obbligo, sia per i titolari di incarichi dirigenziali, che per i titolari di Posizioni
organizzative, dandone evidenza anche tra le News della intranet del sito dell'AR;

» con riferimento all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti dall'articolo 22 del decreto
legislativo 33/2013, concernentii dati relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato in controllo
pubblico e alle partecipazioni in societa di diritto privato, I'Ufficio del RPCT ha elaborato un Vademecum
descrittivo degli obblighi e delle modalita per provvedere agli adempimenti previsti;

» con riferimento all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione previsti dagli articoli 26 e 27 del decreto
legislativo 33/2013, concernenti gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici, I'Ufficio del RPCT ha elaborato un Vademecum descrittivo degli obblighi, ponendo particolare
attenzione alle modalita di pubblicazione e alla tutela della riservatezza;

* con riferimento alla riorganizzazione del flusso informativo per la pubblicazione dei decreti e dei dati degli
atti contributivi sottoposti al controllo preventivo di regolarita contabile (articoli 26 e 27 decreto legislativo
33/2013), a seguito della prevista sostituzione dell'applicativo che gestisce parte della contabilita
dellamministrazione regionale (passaggio da COSMO ad ASCOT), sono state apportate diverse modifiche
al sistema di pubblicazione degli atti contributivi attraverso I'applicativo “Amministrazione trasparente”.
Dal 17 agosto 2021 ¢ stata attivata I'integrazione tra la sezione “Amministrazione trasparente\Vantaggi
economici” e l'applicativo “Decreti Digitali”, che ha consentito di subordinare automaticamente la
pubblicazione dell'atto di concessione contributi alla conclusione con esito positivo del controllo di
Ragioneria;

* sono stati svolti incontri di coordinamento per le funzioni in materia di trasparenza facenti capo al
Commissario delegato delle gestioni commissariali, come indicato nella Generalita di Giunta n. 878/20620.
In merito si ricorda che il Presidente della Regione ricopriva o ricopre il ruolo di Commissario delegato per
tre stati di emergenza di Protezione civile e di Commissario di nomina governativa per I'area della Ferriera
di Servola e per il rischio idrogeologico, nonché per I'attuazione del piano di riordino ospedaliero delle
Regione a seguito dell'emergenza Covid-19.

AZIONI PROGRAMMATE PER ILTRIENNIO 2022-2024 ‘

Nel triennio 2022/2024 & intenzione dell'Ufficio del RPCT riprendere le precedenti azioni di indirizzo e di
monitoraggio, indicate nel precedente PTPCT e cui si fa rinvio.

Nello specifico, per I'anno 2022, 'Ufficio seguira le seguenti azioni:

* agevolare la diffusione delle informazioni sull'attuazione degli interventi del PNRR attraverso la
realizzazione di una pagina dedicata nel sito istituzionale e la definizione della sua articolazione. Come gia
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detto per il triennio 2022-2024 e, in particolare per il 2022, la misura della trasparenza e interessata in
modo particolare alla gestione del PNRR, per contribuire realmente al perseguimento delle finalita generali
del d.Igs. 33/2013. L'AR prevede quindi di realizzare una pagina dedicata al PNRR sul sito web istituzionale.
Lo spazio sara gestito dall'Ufficio RPCT in collaborazione con la Segreteria tecnica della Cabina di regia, che
stabiliranno la sua partizione interna e l'implementazione progressiva. Essenziale per creare un valore
aggiunto in termini di trasparenza sostanziale e ulteriore rispetto ai dati pubblicati sulle appropriate
sottosezioni di Amministrazione trasparente in base agli obblighi previsti dal d.Igs. 33/2013, ¢ la selezione
delle informazioni e la logica comunicativa con la quale le stesse saranno esposte nella pagina. Si evidenzia
che l'intervento costituisce anche obiettivo d'impatto per la Direzione generale nel Piano della prestazione
2022;

* monitoraggio periodico da parte di ciascun RUP sul caricamento delle informazioni e dei documenti relativi
ai contratti pubblici sul Modulo ANAC (GGAP) ai fini delladempimento degli obblighi di trasparenza
(comma 32, articolo 1 della legge 190/2012). Come gia sopra rilevato vi e la necessita di implementare il
controllo sulla pubblicazione delle informazioni e dei documenti relativi ai contratti e, in considerazione
della numerosita delle procedure di gara, I'AR ha previsto che l'attivita di monitoraggio sia posta in capo a
ciascun RUP. Si evidenzia che lintervento costituisce anche obiettivo trasversale nel Piano della
prestazione 2022. L'Ufficio del RPCT si occupera della redazione delle indicazioni per l'attuazione
dell'obiettivo trasversale;

» realizzazione di un corso di formazione sulla “Privacy, trasparenza e accesso civico generalizzato, elementi
fondamentali”, rivolto ai dipendenti dellAR. L'Ufficio curera la parte relativa agli obblighi di trasparenza e
al diritto di accesso civico generalizzato e al loro necessario bilanciamento con la tutela della riservatezza.
Tale azione viene svolta in collaborazione con il DPO dell'AR.

Promozione dell’etica e standard di comportamento

L'Ufficio del contenzioso e dei procedimenti disciplinari del personale del comparto unico predispone ogni anno
quattro relazioni in merito allandamento dei procedimenti disciplinari instaurati dallAmministrazione regionale
relativamente al proprio personale nonché I'esito dei controlli effettuati specificamente in tema di rispetto dell'orario
di lavoro. Tali relazioni vengono trasmesse al Responsabile della prevenzione della corruzione dell Amministrazione
regionale. Esse costituiscono di fatto un mezzo di monitoraggio sul rispetto del Codice di comportamento dei
dipendenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, con lo scopo di evidenziare eventuali profili di
rischio, ha preso atto delle relazioni in parola e ha svolto alcune analisi in merito alle tipologie di fattispecie contestate,
al numero di quelle archiviate, alla tipologia di sanzioni comminate e alla struttura di appartenenza dei dipendenti
sanzionati. Le risultanze sommarie evidenziano un numero di fattispecie conclusosi con una sanzione nell'ordine di una
decina. La maggior parte riguardano inosservanze o violazioni di disposizioni sulle modalita di lavoro o orario di servizio
0 comportamenti scorretti nei confronti di superiori o colleghi 0 ancora attivita esterne svolte in modo irregolare.

Un caso pero ha sollevato preoccupazione per la gravita dei fatti accertati e le ripercussioni, anche sugli ambienti di
lavoro. Rispetto a tale serie di episodi e di comportamenti inappropriati di rilevante gravita, che hanno portato a
provvedimenti disciplinari proporzionati, si riscontra I'esigenza di un intervento articolato a favore dei coordinatori delle
Stazioni forestali, in modo che possano poi diffonderne il senso e i contenuti. Le direttrici fondamentali saranno la
ripresa dei valori alla base della pubblica amministrazione, declinati nell'esperienza del’ Amministrazione e del CFR, con
dettaglio particolare sui valori del ruolo, del fare squadra, della rappresentanza dell Amministrazione; la sottolineatura
del Codice di comportamento; le modalita di gestione delle presenze, come da disciplina del personale.
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Regolamentazione

Le considerazioni e indicazioni espresse nel relativo capitolo del PTPCT 2021-2023 sono tuttora valide e confermate.
L'’Amministrazione regionale prosegue nella definizione del lavoro agile secondo i vari aspetti da tenere presenti e
disciplinare.

La regolamentazione del lavoro agile & proseguita e attualmente attende la partenza del PIAO, con la relativa
impostazione e stesura, nel cui ambito va compresa la predetta disciplina.

Semplificazione dei processi

La legge regionale 1/2020* ha istituito il Comitato permanente alla semplificazione, presieduto dall'Assessore
delegato alla definizione e attuazione delle politiche di semplificazione. Ne fanno parte i dirigenti a capo delle strutture
direzionali di staff, compreso il RPCT e, in qualita di componenti non permanenti, gli altri Direttori centrali
dellAmministrazione regionale; al fine di supportare le attivita volte all'informatizzazione dei processi, partecipa alle
sedute il Presidente o il Direttore generale della societa Insiel Spa.

Il Comitato fra l'altro coordina le attivita amministrative volte alla semplificazione nelle varie materie, curando la
raccolta e la diffusione delle migliori pratiche e degli errori applicativi piu diffusi in ambito di sburocratizzazione; vigila
sulla semplificazione del linguaggio normativo, nonché sull'applicazione delle regole di tecnica legislativa; provvede
all'adozione di modelli standardizzati, anche di natura digitale od informatica, che definiscano, esaustivamente, per
tipologie di procedimento, i contenuti tipici e la relativa organizzazione dei dati.

Il Comitato coordina anche le attivita finalizzate alla predisposizione di un disegno di legge annuale, d'iniziativa della
Giunta regionale, da presentare al Consiglio regionale entro il 30 aprile, avente come oggetto la semplificazione del
quadro legislativo e amministrativo regionale.

All'inizio del 2021 il Comitato ha awviato, mediante un gruppo di lavoro interno, la revisione della legge regionale
7/2000 in tema di procedimento amministrativo. Una prima parte della riforma della LR 7/2000 é stata definita con
LR 8/2021. Le altre modifiche saranno oggetto del disegno di legge di semplificazione dell'anno 2022.

La Missione 1 — Componente 1 — Investimento 2.2 — Sub-investimento 2.2.1 del PNRR ha stanziato euro 368.400.000
(euro 8.548.000 per il Friuli Venezia Giulia) e prevede quale obiettivo di rilevanza europea, da realizzare entro il 31
dicembre 2021 “il completamento della procedura di assunzione di un pool di 1000 esperti da impiegare per tre anni a
supporto delle amministrazioni nella gestione delle nuove procedure per fornire assistenza tecnica”.

Coerentemente il DL 80/2021 prevede all'articolo 1, comma 5 il conferimento di incarichi di collaborazione a
professionisti ed esperti per il supporto agli enti territoriali nella gestione delle procedure complesse. Il Piano
territoriale per il Friuli Venezia Giulia, approvato con deliberazione giuntale n. 1853 del 2 dicembre 2021, ha allo stesso
modo previsto l'assunzione di 26 esperti a supporto dellAmministrazione regionale nella gestione delle procedure
complesse connesse allattuazione del PNRR. Le relative procedure per l'assunzione dei 26 esperti sono state
effettivamente completate (e quini il primo degli investimenti PNRR & andato a buon fine).

Il compito dei 26 esperti, gia iniziato, & la ricognizione delle procedure che creano criticita e producono colli di bottiglia,
verificando l'arretrato di maggiore impatto sui macro-settori d'intervento.

Viene immediatamente in evidenza la corrispondenza con I'elenco delle procedure da reingegnerizzare che sta
fra i contenuti del PIAO secondo I'articolo 6 del DL 80/2021. Altrettanto evidente & la necessita che le
procedure complesse da mappare e ripensare in quanto coinvolte nella gestione del PNRR e quindi I'attivita
di analisi e ricostruzione condotta dal pool non restino isolate, ma rilancino I'azione di miglioramento e
semplificazione dei processi regionali tutti, cogliendo una preziosa occasione.

24 Legge regionale 14 febbraio 2020, n. 1, Semplifica FVG 2020.
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Formazione

La formazione, prevista nella legge 190/2012, riveste un ruolo strategico nella prevenzione della corruzione, come
riconosciuto piu volte nei PNA di ANAC.

E principalmente rivolta al personale dell’AR e prevede livelli differenziati in base alla tipologia dei soggetti da formare
e in base ai contenuti:

o livello generale, rivolto a tutti i dipendenti e relativo alle competenze e alle tematiche dell'etica e della
legalita;
o livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di

controllo, ai dirigenti e ai funzionari addetti alle aree di rischio. Questo tipo di formazione riguarda, anche
in modo specialistico, tematiche settoriali in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’AR ed anche
le diverse fasi dell'analisi del rischio corruttivo (analisi di contesto, esterno e interno; mappatura dei
processi; individuazione e valutazione del rischio; identificazione delle misure; profili relativi alle diverse
tipologie di misure).

La strategia formativa descritta da ultimo nel relativo capitolo del PTPCT 2021-2023 & confermata. L'attivita formativa
del 2021 si & svolta in questa scia. Rimangono a disposizione in piattaforma i corsi su Etica e organizzazione e
Prevenzione della corruzione e cultura dellintegrita, nella loro versione aggiornata; la modalita si conferma
particolarmente opportuna, essendo tuttora precluse le iniziative in presenza.

Le occasioni proposte dagli obiettivi trasversali o dagli adempimenti a carico dei dirigenti (valutazione del rischio
corruttivo) vengono colte dall'Ufficio RPCT non solo per introdurre gli strumenti tecnici a disposizione, ma soprattutto
per rinnovare e consolidare fra i dirigenti e i responsabili i principi, le finalita e le metodiche della gestione del rischio.
Gliincontri gia programmati sono stati svolti (23 e 25 novembre 2021 per I'obiettivo trasversale Processi). Sono stati
effettuati anche quattro incontri sulle modalita di valutazione del rischio (17, 21, 22 e 23 marzo 2022).

L'azione proseguira nel 2022 ponendo [l'obiettivo soprattutto sulla identita, progettazione e programmazione delle
misure di mitigazione del rischio.

Per rispondere specificamente alle criticita poste dalla gestione degli interventi e fondi PNRR si prospetta, d'intesa con
gli Uffici competenti ai relativi controlli, un'iniziativa formativa interna a favore degli operatori che saranno chiamati ad
applicare procedure di spesa secondo le modalita usate in ambito comunitario. Per gli Uffici che presidiano i relativi
processi, la partecipazione ai corsi da parte del personale dipendente, scelto dal dirigente, costituisce misura di
prevenzione della corruzione. Per lo staff del RPCT e previsto un approfondimento formativo apposito sui rischi
corruttivi tipici degli investimenti PNRR e |a loro gestione.

Sensibilizzazione e partecipazione

Si confermano le considerazioni e indicazioni date con il PTPCT 2021-2023. Si riprende qui quanto evidenziato sul
continuo impegno a coinvolgere i dirigenti su tutte le tematiche d'interesse, dall'approccio lavorativo per processi, ai
metodi di identificazione e valutazione dei rischi sviluppate nel capitolo precedente.

Il PNRR proporra situazioni particolari di rischio corruttivo. Sulle considerazioni generali sviluppate nel presente PTPCT,
particolarmente nel capitolo I PTPCT e il PNRR e i sotto capitoli Controllo, Trasparenza e Formazione sara richiamata
I'attenzione delle strutture direzionali di massima dimensione, in attesa che siano definiti compiutamente gli interventi
che saranno gestiti dall’AR e gli Uffici deputati. In particolare risultera utile la diffusione degli “Orientamenti” per la
pianificazione- anticorruzione e trasparenza 2022", approvati dall ANAC il 2 febbraio 2022, e in specie degli “Spunti per
trattare un’area a rischio: i contratti pubblici”, dove sono sviluppati nove focus sul tema, che sicuramente dovranno
essere tenuti presente in chiave PNRR.
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Rotazione ordinaria del personale

| principi rappresentati e le prospettive I'anno scorso rimangono valide, per 'eventuale avvio della disciplina in presenza
delle necessarie condizioni.

Segnalazione e protezione (Whistleblowing)

L'art. 54 bis decreto legislativo 165/2001, inserito dall'art. 1, comma 51 della legge 190/2012 ha introdotto nel nostro
ordinamento una particolare misura finalizzata a favorire I'emersione delle fattispecie di illecito all'interno delle
Pubbliche Amministrazioni, nota nei paesi anglosassoni come whistleblowing, prevedendo un regime di tutela del
dipendente pubblico che segnala condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli. In tale ottica la segnalazione & un atto di manifestazione di senso civico, attraverso
cui il whistleblower contribuisce allemersione e alla prevenzione di rischi e situazioni pregiudizievoli per
I'amministrazione di appartenenza e, di riflesso, per I'interesse pubblico collettivo.

Con il PTPCT 2021-2023 ¢ stata adottata la nuova “Procedura per la segnalazione di condotte illecite e irregolarita e
relative forme di tutela (c.d. whistleblowing)’, che ha sostituito la precedente adottata con DGR n. 1134/2014. Per la
gestione informatizzata delle segnalazioni & stata individuata la piattaforma WhistleblowingPA, un software gratuito
fornito da Transparency International Italia e dal Whistleblowing Solutions, quale strumento per I'acquisizione e la
gestione delle segnalazioni, che garantisce una tutela rafforzata della riservatezza dell'identita del segnalante, del
contenuto della segnalazione e della documentazione ivi allegata.

STATO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PROGRAMMATE NEL PTPCT 2021-2023 ‘

» Diffusione e sensibilizzazione: 'AR ha dato ampia diffusione alla nuova procedura sul proprio sito
internet e nella rete intranet.

* Adozione di un sistema informatizzato per la gestione delle segnalazioni: contestualmente
allapprovazione della nuova Procedura di gestione delle segnalazioni, AR ha adottato la piattaforma
WhistleblowingPA, quale strumento per I'acquisizione e la gestione delle segnalazioni.

AZIONI PROGRAMMATE PER ILTRIENNIO 2022-2024

» Diffusione e sensibilizzazione: promuove un'efficace attivita di sensibilizzazione e formazione
sull'istituto in questione, in particolare nell'ambito dei percorsi formativi sull'etica pubblica e sul codice di
comportamento dei dipendenti.

» Verificare la coerenza della nuova Procedura adottata dall'AR alla Determinazione ANAC n. 469 del 9
giugno 2021, recante “Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di
cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi dell'art. 54-bis, del d.Igs. 165/2001
(c.d. whistleblowing)” e alla Direttiva UE 1937/2019 del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione.
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Disciplina del conflitto d’interessi (Inconferibilita e incompatibilita — Attivita esterne dei
dipendenti regionali — Pantouflage)

Inconferibilita e incompatibilita

Le azioni programmate per il triennio 2021-2023 sono state portate a termine:

AZIONI SOGGETTI

Predisposizione di modulistica ad uso dei dirigenti dell'AR per le Responsabile della trasparenza e della
dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilita e prevenzione della corruzione
incompatibilita, che permetta all' ufficio:

- dioperare utilmente la verifica della veridicita dei dati
attestanti l'insussistenza di cause di inconferibilita e di
incompatibilita dei dirigenti dell AR e degli enti regionali;

- didare attuazione agli obblighi di pubblicazione delle
informazioni ai sensi della Trasparenza amministrativa, nel
rispetto della normativa sulla privacy.

Adeguamento della modulistica adottata per le nomine negli enti Responsabile della trasparenza e della
privati controllati e pubblicazione nella intranet regionale alla prevenzione della corruzione
sottosezione “A portata di mano” dedicata a
Trasparenza&Anticorruzione.

Snellimento della LR 75/1978 sulla disciplina delle nomine di Segretariato generale
competenza regionale negli enti pubblici e nelle societa partecipate, in
adeguamento alle disposizioni del decreto legislativo 39/2013:
elaborazione disegno dilegge

Attivita esterne dei dipendenti regionali

L'esercizio di attivita esterne da parte dei dipendenti regionali € soggetto a divieti, limiti e condizioni. La disciplina &
data dall'articolo 10 della legge regionale 18/1996, che ne fissa i principi e demanda alla Giunta regionale la
determinazione di criteri e tipologie. Il relativo regolamento ¢ stato adottato con decreto del Presidente della Regione
n. 421 del 29 novembre 2005. L'argomento piu recentemente & stato oggetto di disciplina da parte del Codice di
comportamento dei dipendenti (articolo 6).

Anche in relazione ai problemi interpretativi e alle criticita nel frattempo insorte e in considerazione della delicatezza
della tematica, che ha riflessi sugli aspetti disciplinari, appariva utile e opportuna una rivisitazione del regolamento del
2005, per una sua attualizzazione.

L'attivita, oggetto di una specifica previsione del PTPCT 2021-2023 & stata condotta e portata a termine dal Servizio
Amministrazione del personale regionale della Direzione centrale autonomie locali, funzione pubblica, sicurezza e
politiche dellimmigrazione.

Pantouflage

Com’é noto, l'articolo 53, comma 16 ter del d.lgs. 165/2001, disciplina un’ipotesi di incompatibilita successiva,
stabilendo che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
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del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.”.

La violazione del divieto in parola comporta la nullita del contratto concluso o dell'incarico conferito, oltre che il divieto
per il soggetto privato che ha concluso il contratto o conferito I'incarico di contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni e il contestuale obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti per lo
svolgimento degli incarichi vietati.

Tale istituto, detto anche pantouflage, & stato introdotto nell'ordinamento dalla legge 190/2012 per contenere il
rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro,
ossia del rischio che, durante il periodo di servizio, il dipendente possa artatamente precostituirsi situazioni
lavorative vantaggiose e in tal modo sfruttare a proprio fine la sua posizione ricoperta all'interno
dell'amministrazione, al fine di ottenere un lavoro per lui attraente presso l'impresa o il soggetto privato con cui entra
in contatto. Allo stesso tempo, il divieto & volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o
condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di un’'amministrazione
opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione.

L'articolo 53, comma 16-ter costituisce, pertanto, una delle misure adottate dal legislatore al fine di prevenire
fenomeni corruttivi e di garantire il buon andamento e I'imparzialita della pubblica amministrazione accanto alle regole
che dettano divieti temporanei di accesso alle cariche pubbliche (inconferibilita) e quelli di cumulo di cariche
(incompatibilita).

STATO DI ATTUAZIONE DELLA MISURA ‘

Ai fini dell'applicazione di tale previsione normativa ' Amministrazione regionale ha adottato nel 2014 la circolare n.

2 cherichiede, in ossequio alle indicazioni contenute nel PNA 2013, ai propri uffici di inserire:

1. nei contratti di assunzione del personale una clausola che prevede, per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto con la Regione, il divieto di prestare attivita lavorativa, a qualsiasi titolo, nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di contatti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente negli
ultimi tre anni di servizio;

2. nelle condizioni contrattuali, nel disciplinare, negli atti di concessione o conferimento di incarico o
consulenza, ovvero in dichiarazioni comunque rese obbligatoriamente dalle controparti
dell Amministrazione regionale:

a. la condizione soggettiva del futuro contraente di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti regionali che si trovino nella condizione
di limitazione temporale della liberta negoziale;

b. laclausola che prevede la nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal punto precedente nonché il divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Successivamente, I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC o Autorita) nel Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

del 2019 ha dedicato alla materia un approfondimento particolare per sanare alcuni dubbi interpretativi che la

norma aveva posto ed ha confermato la necessita per I'amministrazione regionale di implementare misure
adeguate per garantire |'attuazione della disposizione sul pantouflage.

L'Autorita, infatti, ha fatto il punto sullistituto, dettando chiarimenti in particolare con riferimento allambito di
applicazione, alla identificazione dei poteri autoritativi e negoziali, alla nozione di soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione.

Alla luce di tali chiarimenti si precisa quanto segue:

50 Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia



GESTIONE DEL RISCHIO Trattamento del rischio

- Con riferimento all'ambito di applicazione listituto sul divieto di pantouflage si applica, non solo ai
dipendenti con contratto a tempo indeterminato, ma anche ai soggetti legati allamministrazione
regionale da un rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo. Sono, altresi, considerati
dipendenti dellAR anche i soggetti titolari di uno degli incarichi considerati nel d.Igs. 39/2013, ivi
compresi i soggetti esterni con i quali 'amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato
0 autonomo.

- Per quanto riguarda, invece, I'attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati che il
dipendente cessato dal servizio ha il divieto di svolgere, & da intendersi riferito a qualsiasi tipo di
rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i medesimi soggetti privati, mediante
I'assunzione a tempo determinato o indeterminato o I'affidamento diincarico o consulenza da prestare
in favore degli stessi.

- | dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui si riferisce I'art. 53, comma 16-ter, sono i soggetti
che esercitano concretamente ed effettivamente, per conto dell'AR tali poteri, attraverso I'emanazione
di provvedimenti amministrativi (es. rilascio di licenze, titoli autorizzativi o concessori) e il
perfezionamento di negozi giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza all'esterno
dellAR.

In tale ambito vanno ricomprese, senz'altro, le figure dei dirigenti e dei funzionari che svolgono incarichi
dirigenziali, coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di
rappresentanza all'esterno dell'ente.

Inoltre, tra le situazioni lavorative cui si applica il divieto, vanno ricomprese, altresi, le situazioni che
possano configurare anche in capo al dipendente il potere di incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto del provvedimento finale, ad esempio, mediante la collaborazione all'istruttoria,
I'elaborazione di atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni, ecc.) che vincolano
in modo significativo il contenuto della decisione. In tale ottica, il divieto di pantouflage si applica non
solo al soggetto che abbia firmato l'atto, o che sia ad esso sovraordinato, ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento istruttorio.

- In ordine alla nozione di soggetto destinatario dei poteri negoziali e autoritativi dell'AR, si considerano
tali non soltanto, ad esempio, societa, imprese e studi professionali, ma anche soggetti che, pur
formalmente privati, sono partecipati o controllati dall'AR.

AZIONI PROGRAMMATE PER ILTRIENNIO 2022-2024 ‘

Nel corso del 2022 I'Amministrazione regionale, fatte le precisazioni interpretative sopra esposte in merito
allapplicazione dellanormain esame, intende aggiungere un'ulteriore previsione allo scopo di chiarire ulteriormente
e assicurare massima conoscibilita alla norma: in particolare si chiede agli uffici competenti di far sottoscrivere al
momento della cessazione del servizio o dall'incarico una dichiarazione con cui il dipendente si impegna al rispetto
del divieto di pantouflage.

Regolazione dei rapporti con le lobbies - Patti d’integrita

La misura, descritta nel precedente PTPCT, e stata realizzata nella sua prima fase attraverso I'elaborazione di un
modello di patti di integrita condiviso con le Strutture amministrative maggiormente impegnate nella gestione di
contratti pubblici in ogniloro fase dalla selezione all'affidamento. Sono stati coinvolti, in particolare, il Servizio centrale
unica di committenza della Direzione centrale patrimonio, demanio, servizi generali e sistemi informativi e la Direzione
centrale infrastrutture e territorio, nonché la concessionaria Insiel spa.

llmodello elaborato nel 2019 si presentava completo in ogni sua parte e costituiva la base per un’ulteriore condivisione
tra strutture che si occupano di contratti pubblici anche se in misura inferiore o per aspetti particolari dell'attivita
amministrativa.
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In particolare, I'obiettivo perseguito con i Patti di integrita tende a potenziare non soltanto I'attenzione ai profili etico-
comportamentali nel settore degli affidamenti pubblici ma anche a definire concrete contromisure, a livello
contrattuale, per prevenire e neutralizzare distorsioni dalla fase di scelta del contraente sino alla completa esecuzione
del contratto. Una possibilita collegata alla definizione dei patti di integrita consiste, inoltre, nella definizione di “liste
bianche”, aperte a tutti gli operatori, in cui contraenti affidabili possano figurare secondo un sistema di rating basato
anche sull'osservanza delle direttive di integrita definite nei Patti.

Per quanto riguarda le successive fasi di sviluppo della misura, la prospettiva dellinserimento nei documenti di gara,
capitolati eccetera, di clausole contrattuali che costituiscano “patti d'integrita”, & stata considerata, prevista e regolata
nell'ambito dell'intesa per la legalita tra la Prefettura — Ufficio territoriale del Governo di Trieste e la Regione autonoma

Friuli Venezia Giulia.

Nel corso del 2020 e nei primi mesi del 2021 |la Regione — attraverso la Direzione centrale patrimonio, demanio, servizi
generali e sistemi informativi - Servizio centrale unica di committenza - e la Prefettura hanno collaborato alla
impostazione ed elaborazione di un testo d'intesa per la prevenzione e la repressione dei tentativi d'infiltrazione nel
settore degli appalti e concessione lavori, servizi e forniture pubblici, finalizzata a migliorare l'individuazione di criticita
sugli operatori economici interessati all'aggiudicazione.

L'intesa prevede una forte azione di coordinamento e collaborazione fra i due soggetti pubblici, stabilendo anche gli
organi e le modalita per definire l'operativita dellaccordo. In piu prevede specificamente [l'obbligo per
I'Amministrazione regionale di inserire nei documenti di gara, appalto o concessione, varie clausole, integrazioni
(spesso riguardanti clausole risolutive espresse), obblighi o dichiarazioni di conoscenza o impegni a carico
dell'aggiudicatario.

In data 21 marzo 2022 & avvenuta la formale sottoscrizione dell'intesa per la legalita da parte del Presidente della
Regione con i Prefetti della Regione Friuli Venezia Giulia.
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MISURE SPECIFICHE ATTUATE NEL 2021

l. UFFICIO DI GABINETTO

I.1 REGOLAMENTAZIONE DEI CONTROLLI SULLE AUTOCERTIFICAZIONI DEI REQUISITI - ACQUISTO BENI E SERVIZI PER IL FUNZIONAMENTO

DELL'UFFICIO DI GABINETTO

Responsabile: Capo di gabinetto

Termine: 31 dicembre 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell’attuazione della misura ha comunicato che é stato adottato un atto di regolamentazione dell'attivita di
controllo nell'ambito di tutte le procedure di acquisizione di beni e servizi di competenza dell’ Ufficio per importi fino a 20.000,00
euro, secondo quanto indicato nelle Linee Guida Anac n. 4. In conformita a quanto indicato nelle Direttive generali per
I'effettuazione dei controlli, ispezioni e verifiche ai sensi dell'art. 71 del DPR n. 445/2000 e degli artt. 42,43,44 e 45 della LR n.
7/2000 dllegate alla circolare n. 2 del Segretariato generale d.d. 22 giugno 2011, le modalita e i criteri per lo svolgimento dei
controlli sono state approvate con ordine di servizio n. 4/2021 dd. 13 dicembre 2021. E stata trasmessa copia dell'ordine di
servizio.

Risultato: Misura attuata

l.2 REGOLAMENTAZIONE DEI CONTROLLI SULLE AUTOCERTIFICAZIONI DEI REQUISITI - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI PER LE ATTIVITA DI

RAPPRESENTANZA DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE
Responsabile: Capo di gabinetto

Termine: 31 dicembre 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell’attuazione della misura ha comunicato che é stato adottato un atto di regolamentazione dell'attivita di
controllo nell’ambito di tutte le procedure di acquisizione di beni e servizi di competenza dell'Ufficio per importi fino a 20.000,00
euro, secondo quanto indicato nelle Linee Guida Anac n. 4. In conformita a quanto indicato nelle Direttive generali per
I'effettuazione dei controlli, ispezioni e verifiche ai sensi dell’art. 71 del DPR n. 445/2000 e degli artt. 42,43,44 e 45 della LR n.
7/2000 dllegate alla circolare n. 2 del Segretariato generale d.d. 22 giugno 2011, le modalita e i criteri per lo svolgimento dei
controlli sono state approvate con ordine di servizio n. 4/2021 dd. 13 dicembre 2021. E stata trasmessa copia dell'ordine di
servizio.

Risultato: Misura attuata

1. DIREZIONE GENERALE

11.1 RELAZIONE SUGLI ESITI DELL’ATTIVITA DI CONTROLLO (INTERNAL AUDIT), CON EVIDENZIAZIONE DEI PRINCIPALI ASPETTI CRITICI RILEVATI E

POSSIBILI LINEE DI EVOLUZIONE NEI CONTROLLI,
Responsabile: Direttore Servizio Audit
Termine: 31 dicembre 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura
Il responsabile dell’attuazione della misura ha trasmesso nei termini la relazione annuale

Risultato: Misura attuata
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11 DC AUTONOMIE LOCALI, FUNZIONE PUBBLICA, SICUREZZA E POLITICHE DELL'IMMIGRAZIONE

111.12 AGGIORNAMENTO DELLA DISCIPLINA SULLE ATTIVITA ESTERNE DEI DIPENDENTI REGIONALI

Responsabile: Direttore Servizio amministrazione personale regionale
Termine: 31 dicembre 2021
Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura
La disciplina e stata sostanzialmente rivista e il responsabile dell'attuazione ha trasmesso il testo del Regolamento
compiutamente definito.

Risultato: Misura attuata
V. DCINFRASTRUTTURE E TERRITORIO

IV.1 STANDARDIZZARE E INFORMATIZZARE LE PROCEDURE RIGUARDANTI L'APERTURA E LE VARIAZIONI DI GESTIONE NELLE ATTIVITA DELLE
AUTOSCUOLE

Responsabile: Posizione organizzativa gestione della programmazione ed organizzazione del servizio motorizzazione civile regionale
Termine: 31 dicembre 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell'attuazione della misura ha comunicato di avere portato a termine integralmente la misura stessa mediante
I'attivazione presso lo sportello SUAP regionale, della procedura di inoltro della SCIA e delle e delle altre comunicazioni
concernenti gli ulteriori procedimenti a carico delle autoscuole di cui all'art. 123 del D. Lgs 30 aprile 1992, n. 285.

Sono stati digitalizzati i seguenti procedimenti: adesione/revoca adesione a Centro di Istruzione Automobilistica, apertura
Centro di Istruzione Automobilistica, apertura autoscuola, cessazione, comunicazione tenuta registri, modifica insegna,
modifica legale rappresentante, modifica ragione sociale, modifica residenza — sede legale, modifica veicoli nomina
responsabile didattico sede secondaria, nomina/revoca insegnanti/istruttori, riapertura attivitd al termine della sospensione,
sospensione temporanea.

Risultato: Misura attuata

IV.2 STANDARDIZZARE E INFORMATIZZARE | PROCEDIMENTI DI INSEDIAMENTO E VARIAZIONI DI GESTIONE INERENTI GLI STUDI DI CONSULENZA
PER LA CIRCOLAZIONE DEI MEZZI DI TRASPORTO DI CUI ALLA LEGGE 264/1991

Responsabile: Posizione organizzativa coordinamento amministrativo in materia di motorizzazione civile regionale

Termine: 31 dicembre 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell'attuazione della misura ha comunicato il pieno completamento mediante I'attivazione della procedura di
inoltro della SCIA e delle ulteriori comunicazioni concernenti gli eventi che possono verificarsi a carico degli studi di consulenza di
cui alla L.264/1991 presso lo sportello SUAP regionale. Sono stati implementati i seguenti procedimenti in materia di studi di
consulenza: ampliamento/riduzione  (locali), apertura, cessazione, comunicazione tenuta registri modifica legale
rappresentante, modifica ragione  sociale, modifica residenza - sede legale, nomina responsabile  sede
secondaria, riapertura attivita al termine della sospensione, sospensione temporanea, subingresso, trasferimento.

Risultato: Misura attuata
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IV.3 PRECISA REGOLAMENTAZIONE E DISCIPLINA DELLE MODALITA CON CUI SI DEVONO SVOLGERE LE ISPEZIONI PRESSO LE AUTOSCUOLE, PER |
CORSI RECUPERO PUNTI PATENTE

Responsabile: Posizione organizzativa ufficio della motorizzazione civile regionale - sede di Trieste

Termine: 30 giugno 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura
Il responsabile dell’attuazione della misura ha comunicato il raggiungimento dell’obiettivo, allegando I'ordine di servizio 8/2021
a firma del Direttore del Servizio motorizzazione regionale con il relativo modello di verbale.

Risultato: Misura attuata

IV.4 PRECISA REGOLAMENTAZIONE E DISCIPLINA DELLE MODALITA DI REFERTAZIONE DELLE MISURE EFFETTUATE NEL CORSO DELLE PROCEDURE
DI REVISIONE AUTOVEICOLI.

Responsabile: Posizione organizzativa ufficio della motorizzazione civile regionale - sede di Pordenone

Termine: 30 giugno 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura
Il responsabile dell'attuazione della misura ha predisposto e comunicato il previsto ordine di servizio a firma del Direttore del
Servizio motorizzazione regionale, che riporta i principali dati da evidenziare nella refertazione delle prove strumentali di revisione.

Risultato: Misura attuata

IV.5 PRECISA REGOLAMENTAZIONE E DISCIPLINA DELLE PROCEDURE CON CUI VENGONO SELEZIONATI, A ROTAZIONE, GLI ADDETTI ALLE
OPERAZIONI DI REVISIONE E COLLAUDO AUTOVEICOLI

Responsabile: Posizione organizzativa ufficio della motorizzazione civile regionale - sede di Gorizia

Termine: 30 giugno 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell’attuazione della misura ha descritto le attivita del personale dipendente della Posizione organizzativa e le
modalita di determinazione dei turni operativi, in particolari le forme di comunicazione delle attivitd svolte in conto privato, intese
a garantire la correttezza dei rapporti fra richiedente privato e tecnico-esaminatore.

Risultato: Misura attuata

IV.6 PRECISA REGOLAMENTAZIONE E DISCIPLINA DELLE MODALITA CON CUI VENGONO SVOLTE LE ISPEZIONI PRESSO LE OFFICINE AUTORIZZATE

EX ART. 80 CDS

Responsabile: Posizione organizzativa ufficio della motorizzazione civile regionale - sede di Udine

Termine: 30 giugno 2021

Misura descritta nel PTPCT 2021-2023.

Relazione sullo stato della misura

Il responsabile dell'attuazione della misura ha trasmesso gli schemi di verbale di prima ispezione e di ispezione periodica alle
officine autorizzate ex articolo 80 del Codice della strada, predisposti in attuazione della misura stessa

Risultato: Misura attuata
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V. DC RISORSE AGROALIMENTARI, FORESTALI E ITTICHE

Responsabile: Direttore del Servizio competitivita sistema agroalimentare Vice Direttore centrale
Termine: 31 dicembre 2021
Misura descritta nel PTPCT 2021-2023

Relazione sullo stato della misura

La percentuale di controlli da realizzare per il raggiungimento dell’obiettivo (incremento del 5% dei controlli medesimi) era pari al
19%. Il dirigente responsabile dell’attuazione della misura riferisce che sul totale di 151 progetti di investimento finanziati
nell'esercizio 2020 dallo strumento finanziario, che costituiva la base per I'estrazione del campione da controllare, sono stati
selezionati e controllati 30 progetti, raggiungendo quindi una percentuale di controlli pari al 19,87%.

I controlli non hanno evidenziato criticita e conseguentemente é stato possibile attestare la